
 
 

บทที ่๒ 

ทบทวนเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

การวจิยัเร่ือง “ หลกัธรรมาภิบาลกบัการ บริหารการศึกษาในโรงเรียน ระดบัมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ปราจีนบุรีเขต ๑” ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้แนวคิดทฤษฎีจากตาํรา 

หนงัสือ เอกสาร บทความ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ เพื่อนาํมาใชเ้ป็นกรอบแนวความคิดในการ

วจิยั ซ่ึงประกอบดว้ยหวัขอ้สาํคญั ดงัต่อไปน้ี  

 ๒.๑   แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหาร 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

 ๒.๑.๒ ปัจจยัทางการบริหาร 

 ๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร 

 ๒.๒  แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารการศึกษา 

 ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารการศึกษา 

 ๒.๒.๒ กระบวนการบริหารการศึกษา 

 ๒.๓  ทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 

 ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 ๒.๓.๒ ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 

 ๒.๓.๓ กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

 ๒.๓.๔ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 ๒.๓.๕ กลยทุธ์การนาํนโยบายทางการศึกษาไปปฏิบติั 

๒.๔  แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 

  ๒.๔.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 

  ๒.๔.๒ ความสาํคญัของธรรมาภิบาล 

  ๒.๔.๓  องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล 

 ๒.๕ งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

  ๒.๕.๑  งานวจิยัในประเทศ 

  ๒.๕.๒ งานวจิยัต่างประเทศ  

๒.๖ กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการวจัิย 

 



๙ 
 

 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๐ ไดก้าํหนดแนวทางการพฒันา

ประเทศในแนวทางหลกัการบริหารประเทศเพื่อใหผู้มี้ส่วนบริหารประเทศ หรือผูบ้ริหารโรงเรียน

ไดน้าํไปปฏิบติั ตามหลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี 
  ๑. การเสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยและวฒันธรรมธรรมาภิ

บาลใหเ้กิดข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของวถีิการดาํเนินชีวติในสังคมไทย 

  ๒. รณรงคส์ร้างกระบวนการเรียนรู้ปลูกฝังจิตสาํนึกค่านิยมวฒันธรรม

ประชาธิปไตยวฒันธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่มทุกภาคส่วนในสังคมอยา่ง

ต่อเน่ืองจริงจงั 
   ๓. พฒันาภาวะความเป็นผูน้าํประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิ

บาลในสังคมทุกระดบัใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในสังคมไทย 
   ๔.  เสริมสร้างการพฒันาการเมืองใหโ้ปร่งใสสุจริตเพื่อสนบัสนุนการสร้าง

วฒันธรรมประชาธิปไตยและวฒันธรรมธรรมาภิบาล 
 หลกัธรรมาภิบาลตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ อนัประกอบดว้ยหลกั ๖ ประการ ดงัน้ี 
 ๑. หลกันิติธรรม  
 ๒. หลกัคุณธรรม  
 ๓. หลกัความโปร่งใส  
 ๔. หลกัความรับผดิชอบ  
 ๕. หลกัการมีส่วนร่วม  
 ๖. หลกัความคุม้ค่า  

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดก้ล่าวไวใ้นมาตราท่ี 

๑๐ กรรมการผูแ้ทนผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีช่ืออยา่งอ่ืนตามหน่วยงาน

สถานศึกษา ตามท่ี ก.ค.ศ.กาํหนดตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับในเร่ืองความซ่ือสัตย ์ความยติุธรรม 

และไม่เคยมีประวติัเส่ือมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบอาชีพ 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้ล่าวถึงการบริหารตามหลกั  

ธรรมาภิบาลเพื่อท่ีเป็นนโยบายมอบใหผู้บ้ริหารสถานศึกษานาํไปปฏิบติั วา่ การบริหารจดัการตาม

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนอกจากจะตอ้งดาํเนินการตามหลกัการ

และแนวปฏิรูปการศึกษาแลว้ยงัตอ้งยดึหลกัการดาํเนินการตามหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองและ

สังคมท่ีดี ซ่ึงมีหลกัการสาํคญั ๖ ประการเช่นเดียวกนั 
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๒.๑ แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหาร 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช ๒๕๕๒ 0

Ò ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  

การบริหารหมายถึง การปกครอง เช่น บริหารส่วนทอ้งถ่ิน ดาํเนินการจดัการ เช่น บริหารธุรกิจ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)1

Ó  ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การบริหารหมายถึง 

การทาํงานใหส้าํเร็จโดยอาศยัผูอ่ื้น เม่ือวา่ตามคาํนิยามน้ี การบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีข้ึนเป็น

รูปธรรมสองเดือนนบัจากวนัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสรู้ นัน่คือในวนัอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจา้ทรง

แสดงพระธรรมเทศนาเป็นคร้ังแรกแก่พระปัญจวคัคีย ์ซ่ึงทาํใหเ้กิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมี

พระสังฆรัตนะเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยา่งน้ีพระพุทธเจา้ก็ตอ้งบริหารคณะสงฆ ์

 วากเนอร์ และโฮลเลนเบค ( Wagner &Hollenbeck)2

Ô ใหค้วามหมายของการบริหาร

จดัการวา่เป็นกระบวนการวางแผนการจดัองคก์าร การดาํเนินงานและการควบคุมเพื่อความสาํเร็จ

ตามเป้าหมาย 

 โฮล (Holt)3

Õ กล่าววา่ การบริหาร เป็นศิลปะของการทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมาย ซ่ึงพร้อม

ดว้ยกระบวนการวางแผน การจดัองคก์ร การเป็นผูน้าํและการควบคุม 

 จันทรานี สงวนนาม4

Ö สรุปวา่ การบริหาร เป็นเร่ืองของการทาํกิจกรรมโดยผูบ้ริหารและ

สมาชิกในองคก์ร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยการใชท้รัพยากรและ

เทคโนโลยใีหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 

 

 

                                                           

 Òราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุคส์พบัลิชเคชัน่ส์, ๒๕๔๖), หนา้ ๖๐๙. 

 Óพระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวธีิในการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, พ.ศ. ๒๕๔๙), หนา้ ๑. 

 ÔWagner, J.A., & Hollenbeck,J.R. Management of organization behavior, (New Jersey: 

Prentice – Hall, 1995), p. 74.                            

 ÕHolt,D.H. Management printciples and practices, (New Jersey: Prentice – Hall, 1993), p. 3. 

 Öจนัทรานี   สงวนนาม , ทฤษฎแีละแนวปฏิบัตใินการบริหารสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :           

บุ๊คพอยท,์ ๒๕๔๕), หนา้ ๑๑. 
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 ปราชญา  กล้าผจญ และสมศักดิ์  คงเทีย่ง 5

× กล่าววา่ การบริหาร คือ กระบวนการมีการ

วางแผน การจดัองคก์าร การสั่งการและการควบคุม ซ่ึงจะทาํใหง้านดาํเนินไปไดอ้ยา่งเรียบร้อยและ

กระบวนการต่างๆ เหล่าน้ีลว้นเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดเสมอ 

 วโิรจน์  สารรัตนะ 6

Ø กล่าววา่ การบริหาร เป็นกระบวนการดาํเนินงานเพื่อใหบ้รรลุ

จุดมุ่งหมายขององคก์าร โดยอาศยัหนา้ท่ีทางการบริหารท่ีสาํคญั คือ การวางแผน ( Planning) การจดั

องคก์าร (Organizing) การนาํ (Leading) และการควบคุม (Controling) 

 พนัส  หันนาคินทร์7

Ù สรุปวา่ การบริหาร คือ กระบวนการท่ีผูบ้ริหารใชอ้าํนาจตลอดจน

ใชท้รัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ ท่ีมีอยูห่รือคาดวา่จะมีการดาํเนินงานของสถาบนัหรือ

หน่วยงานนั้น ๆ ใหด้าํเนินไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการ 

 สมพงษ์  เกษมสิน8

Ú สรุปวา่ การบริหาร คือการใชศ้าสตร์และศิลปะ นาํเอาทรัพยากรการ

บริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 จุมพล  สวสัดิยากร 9

ÒÑ สรุปวา่ การบริหาร คือ การท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ร่วมกนั

ทาํงานเพื่อจุดประสงคอ์ยา่งเดียวกนั 

 จากความหมายของการบริหารท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ การบริหาร 

หมายถึง กระบวนการในการทาํงานร่วมกนัของผูบ้ริหาร และสมาชิกในองคก์าร โดยใชท้รัพยากรท่ี

มีอยูอ่ยา่งจาํกดั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

  

 

 

                                                           

 ×ปราชญา  กลา้ผจญ และสมศกัด์ิ  คงเท่ียง, หลกัและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

บพิธการพิมพ,์ ๒๕๔๕), หนา้ ๑๒. 

 Øวโิรจน์  สารรัตนะ , การบริหารหลกัการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :        

ทิพยวสุิทธ์ิ, ๒๕๔๕),  หนา้ ๓. 

 Ùพนสั  หนันาคินทร์ , ประสบการณ์ในงานบริหารบุคลากร , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา้ ๑๐. 

 Úสมพงษ ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : พิมพล์กัษณ์, ๒๕๔๒), หนา้ ๒๑. 

 ÒÑจุมพล  สวสัดิยากร, หลกัการบริหารและมนุษยสัมพนัธ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุ์วรรณภูมิ, 

๒๕๔๒), หนา้ ๑๐. 
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 ๒.๑.๒ ปัจจัยทางการบริหาร 

 การบริหารงานในทุกองคก์าร ไม่วา่จะขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ จาํเป็นจะตอ้งมี

ปัจจยัขั้นพื้นฐาน หรือองคป์ระกอบ หรือทรัพยากรทางการบริหาร โดยทัว่ไปถือวา่ปัจจยัท่ีสาํคญั

ของการบริหารมีอยู ่๔ ประการ ซ่ึงรู้จกักนัในนามของ ๔ M ดงัท่ี จันทรานี  สงวนนาม 10

ÒÒ ไดก้ล่าว

วา่ 

   ๑. คน (Man) ไดแ้ก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกนัทาํงาน 

   ๒. เงิน (Money) ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีใชใ้นการบริหารทุก ๆ ส่วนขององคก์าร 

   ๓. วสัดุส่ิงของ (Materials) ไดแ้ก่ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชต้่างๆ 

   ๔. การจดัการ (Management) ไดแ้ก่ การบริหารงานองคก์ารของผูบ้ริหาร 

ปัจจยัขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นท่ีตอ้งนาํมาสู่กระบวนการของการ

บริหารงานในแต่ละองคก์าร เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าประสงคท่ี์วางไว ้จะขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึงไม่ได ้

คือทั้ง ๔ ประการจะตอ้งเก้ือหนุนหรือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั แต่ถา้จะพิจารณาในแต่ละประการ

แลว้ คน Man นบัไดว้า่เป็นปัจจยัขั้นพื้นฐานท่ีสาํคญัท่ีสุด เพราะคนเป็นผูใ้ชห้รือบริหารเงิน วสัดุ 

ส่ิงของและการดาํเนินงานทุกอยา่งในองคก์าร ดงัท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 

๘ ไดก้ล่าวไวว้า่ “คน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันาทุกอยา่ง 

๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) 11

ÒÓ ไดก้ล่าววา่ หนา้ท่ี ( Function) ของนกั

บริหารมีอยู ่๕ ประการตามคาํยอ่ในภาษาองักฤษวา่ POSDC 

 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกาํหนดแนวทางดาํเนินงานใน

ปัจจุบนั เพื่อความสาํเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต 

 O คือ Organizing หมายถึง การจดัองคก์รเป็นการกาํหนดโครงสร้าง

ความสัมพนัธ์ของสมาชิกและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร 

 S คือ Staffing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพฒันา

บุคลากรและการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 

 D คือ Directing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อใหเ้กิดการ

ดาํเนินการตามแผน ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีและมีภาวะผูน้าํ 

                                                           

 ÒÒจนัทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎแีละแนวปฏิบัตใินการบริหารสถานศึกษา, หนา้ ๒๘. 

 ÒÓพระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.),  พุทธวธีิในการบริหาร, หนา้ ๕ - ๕. 



๑๓ 
 

 C คือ Controlling หมายถึง การกาํกบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ

ปฏิบติังานภายในองคก์รรวมทั้งกระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร 

อองรี  ฟาโยล์  ( Fayol) 12

ÒÔ (อา้งใน จนัทรานี สงวนนาม ) ผูท่ี้ไดช่ื้อวา่ “เป็นบิดาแห่งการ

บริหารเชิงจดัการ” มีความเห็นวา่ การบริหารเป็นศาสตร์อยา่งหน่ึง และเป็นหลกัการสากลท่ี

สามารถนาํไปใชก้บัการบริหารทุกประเภท ท่ีกล่าวถึงส่วนสาํคญัพื้นฐานของการบริหารงานเรียกวา่ 

The Elements of Management ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรม ๕ ประการ คือ 

  ๑. การวางแผน (To Plan) 

  ๒. การจดัองคก์าร (To Command) 

  ๓. การบงัคบับญัชา (To Command) 

  ๔. การประสานงาน (To Coordinate) 

  ๕. การควบคุมงาน (To Control) 

 ลูเธอร์  กูลคิ และลนัแดล   เออร์วคิ (Luther Gulick and Lyndall  Urwick)13

ÒÕ (อา้งใน 

จนัทรานี สงวนนาม )นกัทฤษฎีการบริหารองคก์ารผูท่ี้ไดร่้วมกนันาํเอาความคิดของฟาโยลม์า

ประยกุตใ์ชใ้นการบริหารราชการ ไดข้ยายส่วนสาํคญัพื้นฐานท่ีเรียกวา่ The Elements of 

Menagement ๕ ประการของ ฟาโยล ์มาใชใ้นการจดัองคก์ารทางราชการโดยขยายกิจกรรมทางการ

บริหารออกเป็น ๗ ประการ  คือ 

  ๑. Planning หมายถึง การวางแผนล่วงหนา้วา่องคก์ารจะตอ้งทาํอะไรบา้งเพื่อให้

บรรลุเป้าหมาย 

  ๒. Organizing หมายถึง การจดัองคก์าร การกาํหนดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน 

การจดัสายการบงัคบับญัชา การกาํหนดตาํแหน่งหนา้ท่ี 

  ๓. Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่ การจดัอตัรากาํลงั การสรรหา 

การพฒันา การสร้างบรรยากาศท่ีดีในการทาํงาน การประเมินผลงาน การพิจารณาความดีความชอบ 

การใหส้วสัดิการ  และการใหพ้น้จากงาน 

  ๔. Directing หมายถึง การอาํนวยการ การตดัสินใจ การวนิิจฉยัสั่งการและการ

ควบคุมบงัคบับญัชา 

  ๕. Coordinating หมายถึง การประสานงานเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือ เพื่อการ

ดาํเนินการไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 

                                                           

 ÒÔจนัทรานี  สงวนนาม,  ทฤษฎแีละแนวปฏิบัตใินการบริหารสถานศึกษา, หนา้ ๓๔-๓๕. 

 ÒÕเร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๓๕-๓๖. 



๑๔ 
 

  ๖. Reporting หมายถึง การรายงานการปฏิบติังานขององคก์าร เพื่อใหส้มาชิกของ

องคก์ารทราบความกา้วหนา้ของการดาํเนินงาน 

  ๗. Budgeting หมายถึง การงบประมาณ การใชจ้่ายเงิน การควบคุมการใชจ้่าย

และการตรวจสอบดา้นการเงิน 

 กิจกรรมทั้ง ๗ ประการน้ี รวมเรียกวา่ “POSDCORB” ท่ีกลิูคและเออร์วคิ ถือวา่เป็นงาน

ในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารในองคก์ารราชการโดยทัว่ไป ซ่ึงองคก์ารทางการบริหารการศึกษาก็ไดน้าํ

แนวความคิดน้ีมาใชก้นัอยา่งแพร่หลาย 

๒.๒  แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารการศึกษา 

 ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารการศึกษา 

 ความหมายของการบริหารการศึกษา มีนกัวชิาการไดเ้สนอความหมายไวต้่าง ๆ ดงัน้ี 

 กลัยา  วลิาวรรณ 14

ÒÖ ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารการศึกษาหมายถึง ความพยายามท่ี

จะดาํเนินเก่ียวกบัเร่ืองของการศึกษา อนัไดแ้ก่ โรงเรียน หลกัสูตร ครู นกัเรียน วสัดุอุปกรณ์ ตาํรา

เรียน และอาคารสถานท่ี เป็นตน้ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ผูเ้รียนท่ีมี

คุณภาพในท่ีสุด 

 วรุณยุพา  วโินทพรรษ์ 15

Ò× ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ การบริหารการศึกษา หมายถึง ความ

พยายามท่ีผูบ้ริหารการศึกษาหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาร่วมกนักระทาํ เพื่อพฒันาบุคคลใหเ้ป็น

สมาชิกท่ีดีของสังคมในทุก ๆ ดา้นโดยมีการใชท้รัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วสัดุและวธีิการใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุด 

                                                           

 ÒÖกลัยา  วลิาวรรณ,  “การปฏิบติังานของผูช่้วยผูบ้ริหารฝ่ายธุรการ โรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดักรม

สามญัศึกษา”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต . (บริหารการศึกษา) (บณัฑิตวทิยาลยั  :จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 

๒๕๓๙). 

 Ò×วรุณยพุา  วโินทพรรษ,์ “ศึกษาการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา               

สังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี” , ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต. (การบริหารการศึกษา)(คณะ

ศึกษาศาสตร์ : มหาวทิยาลยัทกัษิณ, ๒๕๔๖). 



๑๕ 
 

 ธรณศิวร์  จิตขวญั 16

ÒØ ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ การบริหารการศึกษา คือการดาํเนินงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาทุกดา้นเพื่อพฒันาการเรียนของนกัเรียนใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเป็น

การพฒันาสมาชิกของสังคมใหมี้ความเจริญงอกงามในดา้นต่างๆ และใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 

  

 พสุิทธ์ิ  จันทรเนตร 17

ÒÙ กล่าววา่ การบริหารการศึกษา คือ การดาํเนินงานของกลุ่มท่ี

มุ่งมัน่พฒันาสมาชิกของสังคมใหเ้จริญงอกงามโดยการนาํเอาทฤษฎีและหลกัการบริหารทัว่ไปมา

ประยกุตใ์ชร่้วมกบัหลกัการและวธีิการจดัการศึกษาดาํเนินการใหก้ารศึกษามีประสิทธิภาพ 

 กู๊ด ( Good) 18

ÒÚ ใหค้วามหมายวา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง การควบคุมและการ

จดัการดา้นการบริหารโรงเรียน ซ่ึงเก่ียวกบักระบวนการการเรียนการสอน งานธุรการ งานท่ี

เก่ียวกบัตวัครูและนกัเรียนตลอดจนบุคลากรอ่ืนๆ 

 แคมป์เบล ( Campbell) 19

ÓÑ กล่าววา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง การจดัแผน

ยทุธศาสตร์ทางการศึกษา เพื่อใหก้ารศึกษาบรรลุเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง 

 จากความหมายของนกัวชิาการดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษา 

หมายถึง กิจกรรมของการศึกษาท่ีเกิดจากบุคลากรหลายๆ คนร่วมมือกนัดาํเนินงานท่ีเก่ียวของกบั

การจดัการศึกษาทุดดา้นโดยอาศยัวธีิการการจดัองคก์าร การสั่งการ การอาํนวยความสะดวกและ

ปรับปรุง เพื่อพฒันาสมาชิกในสังคมใหมี้ความรู้ความสามารถและมีคุณภาพตามเป้าหมายท่ีกาํหนด

ไว ้

 ๒.๒.๒  กระบวนการบริหารการศึกษา 

 ในการบริหารการศึกษาผูบ้ริหารสถานศึกษาควรตอ้งเลือกใชก้ระบวนการบริหารทั้งใน

เชิงวทิยาศาสตร์และเชิงศิลป์ เพื่อใหก้ารบริหารในหน่วยงานบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงไดมี้นกัวชิาการต่างๆ แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการบริหารการศึกษาไวด้งัน้ี 

                                                           
 ÒØธรณิศวร์  จิตขวญั, “ความคดิเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดั

สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี” ,ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (การบริหารการศึกษา)         

(คณะศึกษาศาสตร์ : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒). 

 ÒÙพิสิทธ์ิ  จนัทรเนตร, “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดั

กรมสามญัศึกษาจงัหวดัสกลนครจาํแนกตามขนาดโรงเรียน” , ปริญญาศึกษามหาบัณฑิต , (การบริหารการศึกษา)  

(คณะศึกษาศาสตร์ : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๗). 

 ÒÚGood, Center V,Dictionary of Education,(New York: McGraw-Hill. 1973), p. 14. 

 ÓÑCampbell, Ronald F. et al,Introduction to Eduction Administration 5th ed. Boston 

(1980),p.22. 



๑๖ 
 

 ธรณศิวร์  จิตขวญั20

ÓÒ สรุปวา่ กระบวนการบริหารการศึกษา จะไปสู่ความสาํเร็จนั้น คือ 

จะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการวางแผน การจดัคนเขา้ทาํงาน การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม

งานใหมี้ระบบเป็นไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารจึงจะสามารถ จดัการศึกษาในโรงเรียน  

 

ใหบ้รรลุเป้าหมายและมาตรฐานทางการศึกษาสามารถปรับปรุง และพฒันาการดาํเนินการจดั

การศึกษาของโรงเรียนใหมี้ความเหมาะสมกบัสถานท่ีพฒันาคนใหเ้จริญกา้วหนา้ทนัวทิยาการอยา่ง

แทจ้ริง 

 ปราชญา  กล้าผจัญ และสมศักดิ์  คงเทีย่ง 21

ÓÓ กล่าวถึง กระบวนการบริหารการศึกษาท่ี

สาํคญัไว ้๕ ประการ ดงัน้ี การวางแผนการจดัองคก์าร การอาํนวยการ การควบคุมการจดับุคลากร

ลงสู่หน่วยงาน 

 กลัป์ยกร  มั่นถาวรวงค์ 22

ÓÔ สรุปวา่ กระบวนการบริหารการศึกษาประกอบดว้ย

องคป์ระกอบใหญ่ๆ คลา้ยคลึงกนัผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่จึงจาํเป็นตอ้งเลือกใชต้ามความ

จาํเป็นและความเหมาะสมของสถานการณ์เพื่อนาํไปสู่การพฒันาการศึกษาในโรงเรียนใหเ้กิด

ประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ กระบวนการการบริหารการศึกษาของโรงเรียนประกอบดว้ยการ

ตดัสินใจ การวางแผน การนาํแผนสู่การปฏิบติั การจดัองคก์าร การจดัคนเขา้ทาํงาน การอาํนวยการ 

การจดัสรรทรัพยากร การติดต่อส่ือสาร การประสานงาน การควบคุมงาน การประเมินผลงานและ

การปรับปรุงรวมทั้งการกระตุน้หรือการจูงใจ กระบวนการบริหารการศึกษา จึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญั

ของผูบ้ริหารทุกระดบัซ่ึงรวมถึงผูบ้ริหารการศึกษาดว้ย การบริหารท่ีดีจะช่วยใหง้านบริหารดาํเนิน

ไปอยา่งราบร่ืน มีระบบไม่สับสนและบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพผูบ้ริหารท่ีดี

จะตอ้งมีทกัษะในการใชก้ระบวนการบริหารทุกขั้นตอน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขั้นตอนการตดัสินใจ

นั้นมีความสาํคญัมาก หากผูบ้ริหารตดัสินใจไม่ถูกตอ้ง การดาํเนินการในขั้นต่อๆ ไปจะเกิดปัญหา

                                                           
 ÓÒธรณิศวร์  จิตขวญั , “ความคิดเห็นของผูป้กครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา              

สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี” , ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต,  (การบริหารการศึกษา)                 

(ศึกษาศาสตร์ : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒). 

 ÓÓ ปราชญา  กลา้ผจญ และสมศกัด์ิ  คงเท่ียง, หลกัและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา . (พิมพค์ร้ังท่ี  ๒).

(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ ๒๕๔๕) หนา้ ๑๖-๑๗. 

 ÓÔกลัป์ยกร   มัน่ถาวรวงศ,์ “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการส่งเสริมการวจิยัในช้ันเรียน

ระดบัการศึกษาขั้นพืน้ฐานในกรุงเทพมหานคร”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  (การบริหารการศึกษา)                    

(คณะครุศาสตร์: สถาบนัราชภฏัสวนสุนนัทา, ๒๕๔๕). 



๑๗ 
 

และอุปสรรคตามมา ผูบ้ริหารควรเป็นผูมี้วสิัยทศัน์กวา้งไกลมีแนวคิดและขอ้มูลครบถว้นในการ

ตดัสินใจและอาศยักระบวนการบริหารเป็นหลกัในการบริหารงาน 

 

 

 

 

๒.๓ แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 

  ๒.๓.๑  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 คาํวา่ “การบริหารสถานศึกษา” มีนกัวชิาการทั้งของต่างชาติและชาวไทยเป็นจาํนวน

มากไดใ้หค้วามหมายไวใ้นลกัษณะท่ีคลา้ยกนั ดงัน้ี 

 ฮอยและเซอร์ชิว ( Hoy and Cecil)23

ÓÕ อธิบายวา่ การบริหารโรงเรียนเป็นการบริหาร

บุคลากรทางการศึกษา ครู นกัเรียน เพื่อใหค้วามร่วมมือและความร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบติังาน

ในโรงเรียนใหบุ้คคลทั้ง ๓ กลุ่ม เห็นดว้ยและดาํเนินการตามขอ้ตกลงท่ีวางไวแ้ละพึงยดึปฏิบติัโดย

เคร่งครัด 

 กติิมา  ปรีดีดิลก24

ÓÖ ไดก้ล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดาํเนินการทุกอยา่ง

ในสถานศึกษา ตั้งแต่การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานท่ี 

การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนกัเรียน นกัศึกษา และงานดา้น

ความสัมพนัธ์กบัชุมชน 

 อมรชัย  ตันติเมธ 25

Ó× กล่าวไวว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การร่วมมือกนัดาํเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งดา้นบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยม

ใหต้รงกบัความตอ้งการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยใช้

กระบวนการและทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ 

                                                           

 ÓÕHoy, Wayne K. & Cecil, Masker G. Educational Administration Theory, Research, and 

Practice, (New York : McGraw – Hill Inc, ๑๙๙๖), p. ๑๗๐. 

 ÓÖกิติมา  ปรีดีดิลก,  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบือ้งต้น, (กรุงเทพมหานคร : อกัษรพิพฒัน์, 

๒๕๔๒), หนา้ ๑๓. 

 Ó×อมรชยั  ตนัติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวยั , (นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒), หนา้ ๑๐. 



๑๘ 
 

 จากคาํจาํกดัความต่าง ๆ ดงักล่าวมาแลว้ ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ การบริหาร

สถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา หรือโรงเรียนท่ีผูบ้ริหารดาํเนิน

กิจกรรม หรือใชก้ระบวนการต่าง ๆ โดยความร่วมมือของผูบ้ริหาร และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 

โดยเร่ิมจากการวางแผน การวนิิจฉยัสั่งการ การอาํนวยการ การควบคุมและการจดัการต่าง ๆ เพื่อให้

ผูเ้รียนมีความรู้ ความสามารถ มีคุณภาพ และมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามเจตนารมณ์ของ

การศึกษา สาํหรับการมีชีวติอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขในสังคม 
 

 ๒.๓.๒ ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา เป็นบริบทท่ีเก่ียวกบัการบริหารและจดัการดา้นการศึกษาเล่า

เรียนใหแ้ก่เด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นการจดักิจกรรมท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง และไดรั้บการ

สนบัสนุน ส่งเสริมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน 

นั้น จะตอ้งกระทาํอยา่งเป็นระบบและไดม้าตรฐาน ดงันั้นจึงมีหน่วยงานและนกัวชิาการหลายท่าน

ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัขอบข่ายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือโรงเรียน ดงัต่อไปน้ี  
 กระทรวงศึกษาธิการ  ๒๕๕๒ 26

ÓØ ไดก้าํหนดการบริหารงานในสถานศึกษาไว ้๔ กลุ่ม 

ดงัน้ี 
 ๑. การบริหารวชิาการ ประกอบดว้ย 
 ๑) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
 ๒) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
 ๓) การวดัผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 ๔) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 ๕) การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยทีางการศึกษา 
 ๖) การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 
 ๗) การนิเทศการศึกษา 
 ๘) การแนะแนวการศึกษา 
 ๙) การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 ๑๐) การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 
 ๑๑) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 

                                                           

 ÓØกระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิม่เตมิ      

(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕,  หนา้ ๓๓ – ๓๘. 



๑๙ 
 

 ๑๒) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร 

หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 ๒ . การบริหารงบประมาณ ประกอบดว้ย 
 ๑)  การจดัทาํและเสนอของบประมาณ 
 ๒)  การจดัสรรงบประมาณ 
 ๓) การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งิน 
 ๔)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 ๕)  การบริหารการเงิน 
 ๖)  การบริหารบญัชี 
 ๗)  การบริหารพสัดุและทรัพยสิ์น 
 ๓. การบริหารงานบุคคล ประกอบดว้ย 
  ๑) การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง 
  ๒)  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
  ๓)  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
  ๔)  วนิยัและการรักษาวนิยั 
  ๕)  การออกจากราชการ 
 ๔ . การบริหารทัว่ไป ประกอบดว้ย 
  ๑)  การดาํเนินงานธุรการ 
  ๒)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๓)  งานพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
  ๔)  การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
  ๕)  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์าร 
  ๖)  งานเทคโนโลยกีารสนเทศ 
  ๗)  การส่งเสริมดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป 
  ๘) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
  ๙)  การจดัทาํสาํมโนนกัเรียน 
  ๑๐)  การรับนกัเรียน 
  ๑๑)  การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
  ๑๒) การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
  ๑๓) การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 



๒๐ 
 

  ๑๔) การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร  

หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

  ๑๕)  การจดัระบบการควบคุมในหน่วยงาน 
  ๑๖)  งานบริหารสาธารณะ 
  ๑๗)  งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
 ดงัท่ีกล่าวมาน้ี ยอ่มแสดงใหเ้ห็นอยา่งเด่นชดัวา่ ขอบข่ายของการบริหารงานใน

สถานศึกษามีอยา่งกวา้งขวาง เพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาตอ้งทาํความเขา้ใจทั้ง ๔ กลุ่มงาน แลว้

นาํมาเขา้สู่กระบวนการของการบริหารสถานศึกษา ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการได้

กาํหนดไวคื้อ ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงาน

ทัว่ไป 

 ๒.๓.๓ กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

 ผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกท่านจาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาท่ี

รับผดิชอบอยูท่ ั้ง ๔ ดา้น มากาํหนดเป็นกลยทุธ์ วธีิการ แผนงาน เทคนิค และขั้นตอนในการบริหาร

และการปฏิบติังานไวอ้ยา่งเป็นระบบ และสุขมุรอบคอบอยา่งเป็นรูปธรรม เพราะถา้ระบบการ

บริหารงานไม่ดีแลว้ก็อาจมีผลกระทบกระเทือนส่วนอ่ืน ๆ ได ้ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษา ตอ้งยดึ

มัน่ในกระบวนการบริหารการศึกษา ซ่ึงมีอยูห่ลายแนวคิด หลายทฤษฎี หลายเทคนิค และหลาย

แนวทางในการปฏิบติัท่ีผูบ้ริหารตอ้งใชส้ติปัญญา พิจารณาตามความเหมาะสม ซ่ึงมีอยา่งยอ่ ๆ 

ดงัต่อไปน้ี  

 ปราชญา  กล้าผจัญ และสมศักดิ์  คงเทีย่ง 27

ÓÙ ไดก้ล่าวถึง กระบวนการบริหารการศึกษา

ท่ีสาํคญัไว ้๕ ประการ ดงัน้ี การวางแผน การจดัองคก์าร การอาํนวยการ การควบคุม การจดั

บุคลากรลงสู่หน่วยงาน 

 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ 28

ÓÚ สรุปวา่ กระบวนการบริหารการศึกษา ไดก้าํหนดไว ้๕ 

ขั้นตอนคือ การวางแผน ( Planning) การจกัสรรทรัพยากร ( Allocating Resources) การกระตุน้ 

(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating) 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 29

ÔÑ ไดก้ล่าวถึง กระบวนการบริหาร

สถานศึกษา เป็นระบบครบวงจร ( PDCA) ซ่ึงประกอบไปดว้ย ร่วมกนัวางแผน ( Plan) ร่วมกนั

                                                           

 ÓÙปราชญา  กลา้ผจญั และสมศกัด์ิ  คงเท่ียง,  หลกัและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา,  หนา้ ๑๖. 

 ÓÚปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ ,  การบริหารงานวชิาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ื์อเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๔๖), หนา้ ๑๘. 



๒๑ 
 

ปฏิบติัตามแผน ( Do) ร่วมกนัตรวจสอบ ( Check) และร่วมกนัปรับปรุง ( Action) โดยจะตอ้งมีการ

ควบคุมคุณภาพและตรวจสอบคุณภาพดว้ย 
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ÔÒ กล่าวไวว้า่กระบวนการบริหารของ Gulick มีขั้นตอนการบริหารท่ีเป็นท่ี

รู้จกักนัโดยทัว่ไปท่ีเรียกกนัวา่ “กระบวนการ POSDCoRB” ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร   

การบริหารบุคคล การอาํนวยการ การติดต่อประสานงาน การรายงานผล และการดาํเนินงานดา้น

การเงินและงบประมาณ 
 จากคาํจาํกดัความต่าง ๆ ดงักล่าวมาน้ี ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ กระบวนการบริหาร

สถานศึกษา หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน ใชห้ลกัการและกระบวนการทางการ

บริหารมาประยกุตใ์ช ้โดยเร่ิมจากการวางแผน การจดัองคก์ารในสถานศึกษา การบริหารงานบุคคล 

การอาํนวยการ การติดต่อประสานงาน การตดัสินใจ การรายงานผลการดาํเนินงาน การเงินและ

งบประมาณ รวมทั้งงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา ซ่ึงมีระบบและเป้าหมายท่ีแน่นอน เป็น

รูปธรรมเพื่อใหก้ารดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ และประสบผลสาํเร็จอยา่งสูงสุดตามเจตนารมณ์ของ

การศึกษาท่ีกาํหนดไว ้

 ๒.๓.๔ คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

 คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษานั้น มีนกัปราชญน์กัการศึกษาและนกัวชิาการ ได้

แสดงทรรศนะหรือความคิดเห็นไว ้ดงัต่อไปน้ี 
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ÔÓ ไดก้ล่าวไวว้า่ นกับริหารจะทาํหนา้ท่ีสาํเร็จ

ลุล่วงไปดว้ยดี ถา้มีคุณลกัษณะ ๓ ประการ ดงัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสไวใ้น ทุติยปาปณิกสูตร ดงัน้ี 

  ๑.  จกัขมุา  หมายถึง มีปัญญามองการไกล เช่น ถา้เป็นพอ่คา้หรือนกับริหารธุรกิจ 

ตอ้งรู้วา่สินคา้ไหนไดร้าคาถูก แลว้นาํไปขายท่ีไหนจะไดร้าคาแพงในสมยัน้ีตอ้งรู้วา่หุน้จะข้ึนหรือ

จะตก ถา้เป็นนกับริหารทัว่ไปตอ้งสามารถวางแผนและฉลาดในการใชค้นคุณลกัษณะขอ้แรกน้ีตรง

กบัภาษาองักฤษวา่ Conceptual Skill คือ ความชาํนาญในการใชค้วามคิด 

  ๒.  วธูิโร  หมายถึง การจดัธุระไดดี้ มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น พอ่คา้เพชร 

ตอ้งดูออกวา่เป็นเพชรแท ้หรือเพชรเทียม แพทยห์วัหนา้คณะผา่ตดัตอ้งเช่ียวชาญการผา่ตดั

คุณลกัษณะท่ีสองน้ีตรงกบัคาํวา่ Technical Skill คือ ความชาํนาญดา้นเทคนิค 

                                                                                                                                                                      
 ÔÑสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ,  แนวทางการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา : 

เพือ่พร้อมรับการประเมนิภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพดี์, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๐. 

 ÔÒรุ่ง  แกว้แดง, การปฏิวตักิารศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๓). 

 ÔÓพระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวธีิในการบริหาร, หนา้ ๓๘ – ๓๙. 



๒๒ 
 

  ๓.  นิสสยสัมปันโน  หมายถึง พึ่งพาอาศยัคนอ่ืนได ้เพราะเป็นคนมีมนุษย

สัมพนัธ์ดี เช่น พอ่คา้เดินทางไปคา้ขายต่างเมืองก็มีเพื่อนพอ่คา้ในเมืองนั้น ๆ ใหท่ี้พกัอาศยัหรือให้

กูย้มืเงิน เพราะมีเครดิตดี นกับริหารท่ีดีตอ้งผกูใจคนไวไ้ด ้คุณลกัษณะท่ีสามน้ีสาํคญัมาก “นกไม่มี

ขน คนไม่มีเพื่อน ข้ึนสู่ท่ีสูงไม่ได้ ” ขอ้น้ีตรงกบัคาํวา่ Human Relation Skill คือ ความชาํนาญดา้น

มนุษยส์ัมพนัธ์ 

 

 สมบัติ  บุญประเคน 32

ÔÔ ไดแ้สดงทรรศนะเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูบ้ริหาร ในยคุปฏิรูป

การศึกษาไวว้า่ ตอ้งมีทั้ง ๖ ป สรุปไดด้งัน้ี 
 ๑.  ปฏิรูป  การทาํงานของผูบ้ริหารแบบน้ีจะเป็นนกัคิด นกัพฒันา ปรับเปล่ียน

หน่วยงาน และพฒันางานตลอดเวลา การดาํเนินงานตอ้งทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก 
 ๒. ประชาธิปไตย  เป็นการบริหารงานท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูบ้งัคบับญัชา

จะตอ้งพบกนัคร่ึงทาง หาแนวทางท่ีพึงประสงคใ์หไ้ด ้ผูบ้ริหารจะตอ้งตดัสินปัญหาท่ีไม่มีทางออก

ใหไ้ด ้ผูบ้ริหารจะตอ้งมีบุคลิกภาพ และการทาํงานเป็นประชาธิปไตย 

 ๓. ประสาน  เป็นลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพมาก ทาํตนเป็น

แบบอยา่งท่ีดี การทาํงานจะคาํนึงถึงผลสาํเร็จของงานเป็นสาํคญั รู้จกัใชค้วามสามารถ ของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใหเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด ใหเ้กียรติและยกยอ่งอยา่งสมศกัด์ิศรี 

 ๔. ประนีประนอม  บุคลิกลกัษณะของผูบ้ริหารแบบน้ี พยายามไม่ให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความขดัแยง้ ส่ิงใดท่ีพอยอมไดก้็จะยอม 

 ๕. ประชาสัมพนัธ์  ผูบ้ริหารลกัษณะน้ีจะมีบุคลิกท่ีวา่จะทาํอะไร จะพดูท่ีไหนจะ

เป็นเร่ืองสาํคญัทุกเร่ือง มีความสามารถในการโนม้นา้วจูงใจสูง มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี 

 ๖. ประชาสงเคราะห์  ผูบ้ริหารลกัษณะน้ีจะใหค้วามช่วยเหลือผูร่้วมงานทุกเร่ือง 

เป็นห่วงเป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อขอความช่วยเหลือ เป็นกลัยาณมิตร

กบัทุกคน 
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ÔÕ ไดส้รุปคุณลกัษณะท่ีสาํคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยา่งมืออาชีพ

ในยคุปฏิรูปการศึกษา ไวว้า่ 

 ๑. มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล  

                                                           

 ÔÔสมบติั  บุญประเคน , “ผูบ้ริหารยคุปฏิรูปการศึกษาตามลกัษณะ ๖ ป”,  วารสารครูขอนแก่น ,          

ปีท่ี ๔๔ ฉบบัท่ี ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๒๐ – ๒๑. 

 ÔÕสุพจน์  วงัสินธ์ , “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวชิาการ , ปีท่ี ๔๓  

ฉบบัท่ี ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓) : ๒๙ – ๓๐. 



๒๓ 
 

 ๒. มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใชห้ลกัเหตุผลในการบริหารงาน  

 ๓. มีจิตสาํนึกในความมุ่งมัน่  

 ๔. ใจกวา้งเปิดโอกาสใหค้รูมีเสรีภาพในการคิด  

  ๕. ปฏิบติัการเปล่ียนแปลงการจดัการเรียนรู้ใหเ้กิดตามเป้าหมายของการจดั

การศึกษา 

 ๖. มีศกัยภาพในการจดัการระบบบริหารโรงเรียน โดยการนาํระบบคุณธรรมมา

ใชใ้นโรงเรียน 

 ๗.  สร้างขวญักาํลงัใจใหค้รู มีกาํลงัใจท่ีจะเป็นครูดี ครูเก่ง ครูท่ีปรึกษา (Mentor) 

 บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ โดยยดึผูเ้รียนเป็นสาํคญั 

พอสรุปไดด้งัน้ี 

 ๑.  เป็นผูน้าํในการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงคข์องครู

และนกัเรียน 

 ๒.  เป็นผูน้าํในการบริหาร โดยยดึแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

 ๓.  เป็นผูน้าํดา้นการนาํนวตักรรม และเทคโนโลย ีมาใชใ้นการพฒันาการเรียนรู้ 

 ๔.  เป็นผูใ้นการพฒันาวชิาการ 

 ๕.  เป็นผูป้ระสานความร่วมมือกบัชุมชน 

 ๖.  เป็นผูน้าํในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกนัทาํงานเป็นทีม 

และส่งเสริมใหทุ้กคนมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั 

 ๗.  เป็นผูน้าํในการจดัการศึกษา และเป็นเอกลกัษณ์ขององคก์รในทางสร้างสรรค ์

 ๘.  เป็นผูน้าํในการบริหารคุณภาพ โดยใหทุ้กคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ลง

มือทาํและรับผดิชอบร่วมกนั เพื่อมุ่งพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนเป็นสาํคญั 

 ๙.  เป็นผูส้ร้างขวญั และกาํลงัใจแก่บุคลากรเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง

วฒันธรรมในการเรียนรู้ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 

 ๑๐.  เป็นผูน้าํในการจดัหางบประมาณ เพื่อสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
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ÔÖ ไดอ้ธิบายวา่  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา ๓๙ ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ ท่ีใหก้ระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารจดัการ ไปยงัคณะกรรมการ และสาํนกังานเขต

                                                           

 ÔÖสาํนกังานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, ว ารสารวชิาการ , ปีท่ี ๔๕  

ฉบบัท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : ๒๓ – ๓๐. 



๒๔ 
 

พื้นท่ีการศึกษาโดยตรงใน ๔ ดา้น คือ ดา้นวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และ

การบริหารทัว่ไป สรุปพอสังเขปไดด้งัน้ี 

 ๑. ดา้นวชิาการ  

 ๑)  มีความรู้ และเป็นผูน้าํดา้นวชิาการ 

 ๒)  มีความรู้ มีทกัษะ มีประสบการณ์ดา้นการบริหารงาน 

  ๓) สามารถใชค้วามรู้ และประสบการณ์แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไดท้นัท่วงที 
  ๔) มีวสิัยทศัน์ 
  ๕) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
  ๖) ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มุ่งพฒันาตนเองอยูเ่สมอ  

  ๗) รอบรู้ทางดา้นการศึกษา  

  ๘) ความรับผดิชอบ  

  ๙) แสวงหาขอ้มูลข่าวสาร  

  ๑๐) รายงานผลการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ  

  ๑๑) ใชน้วตักรรมทางการบริหาร  

  ๑๒) คาํนึงถึงมาตรฐานวชิาการ  

 ๒. การบริหารงบประมาณ  

 ๑) เขา้ใจนโยบาย อาํนาจหนา้ท่ี และกิจการในหน่วยงาน  

 ๒) มีความรู้ระบบงบประมาณ  

 ๓) เขา้ใจระเบียบคลงั วสัดุ การเงิน  

 ๔) มีความซ่ือสัตย ์สุจริต  

 ๕) มีความระเอียดรอบคอบ  

 ๖) มีความสามารถในการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล  

 ๗) หมัน่ตรวจสอบการใชง้บประมาณอยูเ่สมอ  

 ๘) รายงานการเงินอยา่งเป็นระบบ  

 ๓. การบริหารงานบุคคล  

 ๑) มีความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล  

 ๒) เป็นแบบอยา่งท่ีดี  

 ๓) มีมนุษยสัมพนัธ์  

 ๔) มีอารมณ์ขนั  

 ๕) เป็นนกัประชาธิปไตย  



๒๕ 
 

 ๖) ประนีประนอม  

 ๗) อดทน อดกลั้น  

 ๘) เป็นนกัพดูท่ีดี  

 ๙) มีความสามารถในการประสานงาน  

 ๑๐) มีความสามารถจูงใจใหค้นร่วมกนัทาํงาน  

 ๑๑) กลา้ตดัสินใจ  

 ๑๒) มุ่งมัน่พฒันาองคก์ร  

๔. การบริหารทัว่ไป  

 ๑) เป็นนกัวางแผน และกาํหนดนโยบายท่ีดี  
 ๒) เป็นผูท่ี้ตดัสินใจ และวนิิจฉยัสั่งการท่ีดี  
 ๓) มีความรู้ และบริหารโดยใชร้ะบบสารสนเทศท่ีทนัสมยั  
 ๔) เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการติดต่อส่ือสาร  
 ๕) รู้จกัมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบแก่ผูท่ี้เหมาะสม  
 ๖) มีความคล่องแคล่ว วอ่งไว และต่ืนตวัอยูเ่สอม  
 ๗) มีความรับผดิชอบงานสูง ไม่ยอ่ทอ้ต่อปัญหาอุปสรรค  
 ๘) กาํกบั ติดตาม และประเมินผล  
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Ô× ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัคุณลกัษณะท่ีดีของผูบ้ริหารสถานศึกษา ไวด้งัน้ี 

  ๑. ความเป็นผูน้าํ (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวา่อิทธิพลอ่ืน ๆ ของ

บุคคลในกลุ่ม และสามารถชกันาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในหน่วยงานได ้คุณสมบติัดา้นน้ี 

ประกอบดว้ยลกัษณะต่าง ๆคือ มีความร่าเริงแจ่มใสและอดทน สามารถตดัสินใจและชกัจูงใจคน มี

ความรับผดิชอบ ฉลาดและไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วริิยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดีและมี

ความเป็นประชาธิปไตย 

  ๒. มีความรู้และประสบการณ์ ( Knowledge and experience) เป็นคุณสมบติัท่ี

เก่ียวกบังานในอาชีพของผูบ้ริหารโดยเฉพาะ เช่นมีความรู้ และประสบการณ์ มีความรู้เก่ียวกบั

ธรรมชาติของงาน และรู้เท่าทนัเหตุการณ์ 

  ๓. มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี ( Human relationship) ผูบ้ริหารจะตอ้งทาํงานร่วมกบั

บุคคลทั้งนอกและในสถานศึกษา ดงันั้น ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งเป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ดี ซ่ึง

                                                           

 Ô×เฉลิมชยั  สมท่า, “การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น

ของครูปฏิบติัการสอนในสงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลยเขต๑”, วทิยานิพนธ์ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , 

(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๗). 



๒๖ 
 

ประกอบดว้ย ลกัษณะท่ีสาํคญั ๆ คือ ยิม้แยม้แจ่มใส มีความเสมอตน้เสมอปลาย ยกยอ่งชมเชย รับ

ฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีความยดืหยุน่ เปิดเผยและเป็นกนัเอง 

  ๔. มีคุณธรรมสูง ( Virtue) คุณธรรมเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจของผูบ้ริหารให้

ประพฤติแต่ส่ิงท่ีดีงาม ไดแ้ก่ มีความยติุธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความจงรักภกัดี และมี

ศีลธรรม มีสุขภาพดี ( Healthy) คือ มีสุขภาพกาย ( Physical health) และมีสุขภาพจิตดี ( Mental 

health) สุขภาพจะเป็นเคร่ืองเสริมการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งและสมํ่าเสมอ 

 จากแนวคิดเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมร

คุณลกัษณะเด่นดา้นความเป็นผูน้าํดา้นต่าง ๆ เช่น ผูน้าํดา้นการจดัระบบ ดา้นวชิาการ ดา้นบริหาร

วชิาการ ดา้นสังคมและชุมชน ดา้นพฒันาตนเอง เพื่อใหก้ารบริหารสถานศึกษาเป็นไปตามเป้าหมาย 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความสามารถในการครองตน ครองคน และครองงาน พฒันาตน 

พฒันาคน  และพฒันางานใหท้นัเหตุการณ์และทนัสมยั มีอุดมการณ์  มีความเสียสละ เป็น

ประชาธิปไตย เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งสร้างใหมี้ข้ึนในตวัผูบ้ริหารสถานศึกษา เพราะธรรมาภิบาลจะ

เกิดข้ึนในโรงเรียนได ้จะตอ้งมีการนาํไปปฏิบติั ซ่ึงผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้น

สถานศึกษา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา เน่ืองจากเป็นหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะนาํนโยบายไปดาํเนินการให้

เกิดผลในทางปฏิบติั 

๒.๓.๕ กลยุทธ์การนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัต ิ
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ÔØ กล่าวถึง กลยทุธ์การนาํนโยบายทางการศึกษาไป

ปฏิบติัไวด้งัน้ี 

 ก.  ความสนใจเก่ียวกบันโยบายการศึกษา  นโยบายการศึกษาเป็นสาขาหน่ึงของ

นโยบายรัฐบาล นโยบายการศึกษาส่วนใหญ่จดัอยูใ่นประเภทนโยบายการจดัสรรทรัพยากรเสียใหม่ 

จากการสาํรวจของมิตเชลล ์( Douglas E. Mitchell) พบวา่ความสนใจเก่ียวกบันโยบายการศึกษาเพิ่ง

จะเร่ิมข้ึนเม่ือไม่นานมาน้ี (Boyan, ๑๙๘๘) ดงัจะเห็นไดว้า่งานวจิยันโยบายท่ีพิมพเ์ผยแพร่ส่วนใหญ่

จะอยูใ่นช่วงเวลาทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ มาจนถึงปัจจุบนั สาํหรับอาณาจกัร ( domain) ของความสนใจ

นโยบายการศึกษาระดบัประเทศมกัครอบคลุม ๔ เร่ือง คือ  

 ๑. ความเสมอภาคทางการศึกษา (educational equity)  

 ๒. การควบคุมดูแลโรงเรียน ( school governance) 

 ๓. การเรียนและการสอน  

                                                           

 ÔØมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นโยบายและการวางแผนการศึกษา หน่วยที ่๑ – ๕,  พมิพ์คร้ังที ่

๔, (โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หนา้ ๒๒๑ – ๒๒๖.    



๒๗ 
 

 ๔. เศรษฐศาสตร์การศึกษา ( economics of education) 

 

 นอกจากน้ี เม่ือมีการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ อีกจาํนวนหน่ึง มิตเชลล ์ไดข้อ้สรุปวา่ ความ

สนใจการศึกษานโยบาย ( policy studies) ระดบัรัฐเท่าท่ีเป็นอยูใ่นสหรัฐอเมริกาพบวา่ มีสาระ

ครอบคลุมเน้ือหานโยบายการศึกษา ๗ ประการคือ 

 ๑. การจดัองคก์ารและการบริหาร  
 ๒. การเงินโรงเรียน  
 ๓. การวดัและการประเมินผล  
 ๔. หลกัสูตรและแผนการเรียน  
 ๕. การฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร  
 ๖. การพฒันาส่ือและการเลือกส่ือ  
 ๗. อาคารสถานท่ีและส่ิงอาํนวยความสะดวก  
 ข. ความรู้เก่ียวกบักลยทุธ์การนาํนโยบายการศึกษาไปปฏิบติั สาํหรับความรู้เก่ียวกบั

กลยทุธ์การนาํนโยบายการศึกษาไปปฏิบติัในปัจจุบนัถือวา่ยงัมีขอ้จาํกดัอยูม่าก เพราะเรายงัมีผลงาน

การศึกษาวจิยัทางดา้นน้ีไม่มากพอ แต่เท่าท่ีพอประมวลมาไดด้งัน้ี 
 ๑. ผลงานวจิยัเร่ืองการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบาย

รณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติไปปฏิบติัพบวา่ นโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือของรัฐบาลท่ี

นาํไปปฏิบติัในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๒๙) 

ประสบผลสาํเร็จไดด้ว้ยกลยทุธ์ต่อไปน้ี 
 ๑) กลยทุธ์การเผยแพร่ข่าวสารนโยบาย นโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือ เป็น

นโยบายท่ีรัฐบาลไดทุ้่มโฆษณาประชาสัมพนัธ์อยา่งขวา้งขวาง โดยอาศยัส่ือวทิยกุระจายเสียง วทิยุ

โทรทศัน์ของกรมประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

นอกจากน้ี สถานีวทิยโุทรทศัน์และวทิยกุระจายเสียงในสังกดักองทพัท่ีตั้งอยูใ่นส่วนกลางและ

ทอ้งถ่ิน ต่างก็ร่วมมือกบัรัฐบาลในการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการดาํเนินนโยบายการรู้หนงัสือ ส่ือ

ประเภทหนงัสือ แผน่ปลิว แผน่พบัต่างๆ ก็ไดรั้บการนาํมาใชม้าก ยิง่ไปกวา่นั้น ส่ือท่ีเขา้ถึง

ประชาชนและกลุ่มเป้าหมายมากท่ีสุดคือ ส่ือประเภทศิลปินพื้นบา้น เช่น ลิเก หนงัตะลุง หมอลาํ 

ฯลฯ ก็ไดรั้บการนาํมาเพื่อประโยชน์ในการประชาสัมพนัธ์นโยบายในทุกพื้นท่ีท่ีสาํคญัอีกส่ือหน่ึงท่ี

เขา้ถึงตวักลุ่มเป้าหมายมากท่ีสุดเช่นเดียวกนัคือ การประชาสัมพนัธ์ผา่นหอกระจายข่าวประจาํ

หมู่บา้น การประชาสัมพนัธ์นโยบายมีความสาํคญัในการสร้างความเขา้ใจใหท้ัว่ถึงกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง 

ช่วยจูงใจบุคคลและหน่วยงานท่ีร่วมรับผดิชอบใหเ้ห็นความสาํคญั และมีทศันคติท่ีดีต่อนโยบายกล



๒๘ 
 

ยทุธ์การประชาสัมพนัธ์จะตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาของการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั 
 ๒) กลยทุธ์การใชค้วามสนบัสนุนจากผูน้าํและผูมี้อาํนาจ การสนบัสนุนจากผูมี้

อาํนาจเป็นกลยทุธ์สาํคญัอยา่งยิง่ดงัท่ีเคยกล่าวถึงแลว้ สาํหรับการนาํนโยบายการรณรงคเ์พื่อการรู้

หนงัสือแห่งชาติไปปฏิบติั ไดรั้บความสนบัสนุนอยา่งยิง่จากผูมี้อาํนาจในส่วนกลางคือ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลา

นนท)์ จะแสดงตนเป็นผูน้าํคนสาํคญัในผลกัดนัการนาํนโยบายไปปฏิบติั กล่าวคือ นายกรัฐมนตรี

จะเขา้ร่วมในฐานะประธานการประชุมสัมมนาระดบัชาติทุกคร้ัง มีการเชิญผูว้า่ราชการจงัหวดั

ประชุมช้ีแจงใหเ้ขา้ใจนโยบาย และสั่งการใหดู้แลเอาใจใส่นโยบายเป็นระยะๆ นายกรัฐมนตรีเป็นผู ้

มอบรางวลัแก่บุคคลและองคก์ารสนบัสนุนนโยบาย มอบรางแก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีมีผลงาน

รณรงคดี์เด่น ส่วนรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ (นายชวน หลีกภยั) ไดใ้หค้วามสาํคญักบั

นโยบายน้ีเพราะเห็นวา่นโยบายน้ีเป็นนโยบายแกปั้ญหาสาํคญัของชาติ สาํหรับผูน้าํในระดบัภูมิภาค 

นโยบายน้ีไดรั้บความสนบัสนุนและร่วมมืออยา่งมากจากฝ่ายปกครองโดยเฉพาะ ผูว้า่ราชการ

จงัหวดัและนายอาํเภอ นอกจากนั้นผูน้าํคนสาํคญัในทอ้งถ่ินอ่ืนๆ เช่น ผูน้าํทางศาสนา ผูบ้ริหาร

โรงเรียน ผูน้าํชุมชน พระสงฆ ์ผูอ้าวโุสในหมู่บา้น ฯลฯ ยงัใหค้วามสนบัสนุนและร่วมมือ

ค่อนขา้งมาก  
 จะเห็นวา่ กลยทุธ์การใชค้วามสนบัสนุนจากผูน้าํและผูมี้อาํนาจ คือ ส่ิงสาํคญั

ประการหน่ึงท่ีทาํใหน้โยบายท่ีนาํไปปฏิบติัประสบผลสาํเร็จ เพราะผูมี้อาํนาจสามารถใชอ้าํนาจสั่ง

การตามกฎหมาย เพื่อใหมี้และใชบุ้คคล เคร่ืองมืองบประมาณ และส่ิงอาํนวยความสะดวกมา

สนบัสนุนโครงการหรือแผนงาน ในขณะท่ีผูน้าํในระดบัต่างๆ มีอิทธิพลจูงใจใหบุ้คคลอ่ืนๆ เห็น

ความสาํคญัของนโยบายและพร้อมใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนใหน้โยบายบรรลุผลสาํเร็จ

สาํหรับในสังคมไทย ความสนบัสนุนจากผูมี้อาํนาจและกลุ่มผูน้าํเป็นผลมาจากการใหเ้กียรติยกยอ่ง

จากกลุ่มผูรั้บผดิชอบท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัเชิญใหเ้ขา้ร่วมโครงการในฐานะประธาน

คณะกรรมการ กรรมการท่ีปรึกษา ประธานกรรมการหรือคณะทาํงาน หรือร่วมเป็นคณะกรรมการ

ระดบัต่างๆ ตามฐานะตาํแหน่งและระดบัสังคม โดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวันาํความสัมพนัธ์

ของสายงาน 
  ๓) กลยทุธ์การจดัองคก์ารบริหารและประสานงานท่ีบูรณาการลดหลัน่กนัตั้งแต่

ระดบัชาติจนถึงระดบัหมู่บา้น โครงสร้างองคก์ารรูปแบบน้ีมีลกัษณะเด่นดา้นความคล่องตวัในการ

ประสานนโยบายกบัการปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัทุกระดบั มีความคล่องตวัดา้นการ

ไหลเวยีนของขอ้มูลข่าวสารสามารถนาํปัญหาอุปสรรคในระดบัปฏิบติัส่งถึงระดบันโยบายได้
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รวดเร็ว ช่วยใหฝ่้ายนโยบายปรับแผนใหรั้บสถานการณ์ของปัญหาไดท้นัเวลา ลกัษณะสาํคญัของ

โครงสร้างองคก์ารท่ีนาํมาใชจ้ะตอ้งมีความยดืหยุน่สูง เป็นองคก์ารเฉพาะกิจท่ีอาศยัการส่ือสาร

สัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการนาํแบบเป็นทางการ ผูน้าํจากองคก์ารเอกชน ผูน้าํชุมชน รวมทั้งผูน้าํ

ของสถาบนัทางสังคมอ่ืนๆ เช่น ผูน้าํศาสนา ประมูลนิธิ ฯลฯ ร่วมเป็นกรรมการในกลไกของ

โครงสร้างองคก์ารบริหารและประสานงานแต่ละระดบั 
  ๔) กลยทุธ์การประชุมอบรมหรือการสัมมนาปัญหา การประชุมอบรมมี

จุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความเขา้ใจและเพื่อจูงใจบุคคลและหน่วยงานท่ีร่วมรับผดิชอบใหเ้ขา้ใจเหตุผล

และความสาํคญัของนโยบาย และแสวงหาแนวทางนาํนโยบายไปปฏิบติัใหส้าํเร็จร่วมกนั หรือ

ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัระดบันาํจะเป็นการขยายความรู้ ความคิด มีการแลกเปล่ียน

ความเห็นต่อนโยบายการประชุมอภิปรายหรือการสัมมนาในระหวา่งการนาํนโยบายไปปฏิบติั จะ

เปิดโอกาสใหบุ้คคลสาํคญัท่ีรับผดิชอบนโยบายไดแ้ลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั การ

พบปะพดูคุยเพื่อใหค้าํปรึกษาระหวา่งผูป้ฏิบติักบัผูรั้บผดิชอบนโยบาย จะช่วยสร้างความเขา้ใจและ

หาทางช่วยเหลือหากพบวา่มีปัญหา 
  ๕) กลยทุธการใชเ้อกสารคู่มือปฏิบติังาน มีการจดัทาํคู่มือสาํหรับผูบ้ริหารและ

ผูป้ฏิบติังานแจกจ่ายแก่บุคลากรท่ีรับผดิชอบนโยบาย จดัประชุมช้ีแจงแนวการปฏิบติัแกผูบ้ริหาร

และผูป้ฏิบติัใหเ้ขา้ใจกระบวนการ ขั้นตอนและวธีิการปฏิบติัร่วมกนั ทาํความเขา้ใจและคล่ีคลาย

ปัญหาแนวปฏิบติัหรือขอ้คบัขอ้งใจต่างๆในการใชเ้อกสารคู่มือใหเ้ขา้ใจตรงกนั 
  ๖) กลยทุธ์การคดัเลือกผูน้าํคนสาํคญั ผูน้าํคนสาํคญัท่ีรับผดิชอบงานบริหารควร

ไดรั้บการคดัเลือกจากผูท่ี้มีภาวะผูน้าํสูง มีทศันคติท่ีดีต่อการบริหารท่ีเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม มี

ทศันคติท่ีดีต่อนโยบายท่ีนาํไปปฏิบติั เคยมีประสบการณ์ความสาํเร็จจากการเป็นผูบ้ริหารโครงการ

อ่ืนมาแลว้ 
  ๗) กลยทุธ์ในการออกตรวจเยีย่มผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี ผูบ้ริหารโครงการควรมี

แผนการตรวจเยีย่มผูป้ฏิบติังานตลอดเวลาของการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีการจดัสรรงบประมาณ

เพื่อการตรวจเยีย่ม การตรวจเยีย่มเป็นกลยทุธ์ในการเสริมกาํลงัใจผูป้ฏิบติังาน การตรวจเยีย่มช่วยให้

ผูบ้ริหารทราบปัญหาการปฏิบติัในภาคสนาม การตรวจเยีย่มเพื่อใหค้าํแนะนาํปรึกษาจะช่วย

คล่ีคลายปัญหาขอ้คบัขอ้งใจแก่ผูป้ฏิบติังาน 
  ๘) กลยทุธ์การตรวจสอบ ควบคุม กาํกบัดูแล และประเมินผลมีการวางระบบการ

ตรวจสอบควบคุม กาํกบั ดูแลและประเมินผลไวช้ดัเจนตั้งแต่เร่ิมลงมือปฏิบติั การตรวจสอบ

ควบคุมและการกาํกบัดูแลและการประเมินผลบางระดบั อาจมอบหมายใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบ

ของผูบ้ริหารโครงการแต่ละระดบัโดยใหมี้การรายงานผลการปฏิบติัเป็นระยะ นาํผลการประเมินแต่
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ละระยะมาปรับปรุงแนวปฏิบติั และหาทางเสนอแนะการแกปั้ญหาจากกลไกขององคก์ารในระดบั

ท่ีรับผดิชอบใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาการทาํงาน การประเมินผลแบบลึกควรใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ

องคก์ารหรือทีมงานอิสระ เช่น ทีมนกัวจิยัประเมินผลนโยบายจากมหาวทิยาลยั 
  ๙) กลยทุธ์การใหร้างวลัและส่ิงตอบแทน การใหร้างวลัและส่ิงตอบแทนเป็นการ

ใหส่ิ้งเสริมแรงทางบวกแกผูป้ฏิบติังาน การใหส่ิ้งเสริมแรงสามารถกระทาํไดห้ลายลกัษณะ ข้ึนอยู่

กบัความเหมาะสมของผูรั้บและผูใ้ห ้เช่น ใหข้องท่ีระลึก ใหป้ระกาศเกียรติคุณ ยกยอ่งใหเ้ป็นบุคคล

ดีเด่น ใหค้าํชมเชย มอบโล่เกียรติยศ หรืออาจเป็นค่าตอบแทนแก่ผูป้ฏิบติัท่ีมีผลงานดีเด่น เพื่อ

ส่งเสริมกาํลงัใจแกผูอุ้ทิศตนใหแ้กนโยบาย 
 กล่าวโดยสรุป  กลยทุธ์การนาํนโยบายการศึกษาไปปฏิบติั โดยเฉพาะนโยบายท่ีมี

เน้ือหาทางดา้นความเสมอภาคทางการศึกษา ควรดาํเนินการดว้ยกลยทุธ์ ๙ ประการคือ ๑. เผยแพร่

ข่าวสารนโยบายใหเ้ขา้ใจกวา้งขวางและต่อเน่ือง ๒. ใชค้วามสนบัสนุนจากผูน้าํและผูมี้อาํนาจ ๓. 

จดัองคก์ารบริหารและประสานงานท่ีบูรณาการลดหลัน่กนัอยา่งเหมาะสมทุกระดบัเพื่อรับผดิชอบ

นาํนโยบายไปปฏิบติั ๔. ประชุมอบรมหรือสัมมนาปัญหานโยบายเป็นระยะสมํ่าเสมอ ๕. แจกจ่าย

เอกสารแนวปฏิบติัแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบั ๖. คดัเลือกผูน้าํคนสาํคญัท่ีมีคุณลกัษณะเป็นนกั

ประชาธิปไตยท่ีมีภาวะผูน้าํสูง ๗. ออกตรวจเยีย่มผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีสมํ่าเสมอ ๘. ตรวจสอบ

ควบคุมกาํกบัดูแลและประเมินผลเป็นระบบ ๙. ใหร้างวลัและส่ิงตอบแทนแก่ผูป้ฏิบติังานดีเด่น 
 ๒. ผลการวจิยัเร่ืองแผนการสนบัสนุนโรงเรียนผูน้าํการเปล่ียนแปลงโดยศึกษาความ

ต่อเน่ืองของกิจกรรมของ เบอร์แมน และคณะ พบกลยทุธ์ ๒ ประการ ท่ีทาํใหค้รูมีแรงจูงใจท่ีจะ

ปรับปรุงการเรียนการสอนอยูส่มํ่าเสมอและดาํเนินต่อไป แมว้า่รัฐบาลกลางจะส้ินสุดการใหค้วาม

สนบัสนุนทางการเงินแลว้คือ 
  ๑) กลยทุธ์การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการตดัสินใจและ

การปรับแนวปฏิบติัดา้นการเรียนการสอนร่วมกนั การมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการตดัสินใจ

และการปรับแนวการสอนร่วมกนัทาํใหค้รูรู้สึกเป็นเจา้ของงานท่ีร่วมกนัทาํ ครูจะช่วยกนัเลือก

วธีิการท่ีกาํหนดไวใ้นโครงการมาปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละโรงเรียน แนว

ทางการทาํงานแบบมีส่วนร่วมคือ การประชุมปรึกษาหารือและอาศยัทรัพยากรจากทอ้งถ่ิน 
  ๒) กลยทุธ์การสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร การสนบัสนุนจากฝ่ายบริหารคือ กล

ยทุธ์สาํคญัยิง่ท่ีทาํใหค้รูมีแรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงการเรียนการสอนและการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง การ

สนบัสนุนของฝ่ายบริหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อครูคือ การฝึกอบรม การอาํนวยความสะดวกใหค้รูใน

การจดัประชุม ช่วยเหลือครูดา้นการเชิญท่ีปรึกษาจากขา้งนอกมาใหค้าํแนะนาํ เขา้ไปเยีย่มและ

สังเกตการณ์ทาํงานของครู และใหค้วามช่วยเหลือครูในดา้นอ่ืนๆ 
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 กล่าวโดยสรุป การนาํนโยบายในระดบัหอ้งเรียนไปปฏิบติั เพื่อใหค้รูมีแรงจูงใจท่ีจะนาํ

เทคนิควธีิการสอนใหม่ๆ มาใชอ้ยูอ่ยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง กลยทุธ์สาํคญัท่ีควรเลือกนาํมาใช ้คือ 

การใหค้รูมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และดาํเนินการและผูบ้ริหารใหค้วามสนบัสนุน

ช่วยเหลือ 

๒.๔ แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล  

 คาํวา่ “ธรรมาภิบาล ” (Good Governance) เป็นแนวทางการบริหารท่ีมีความโดดเด่นมาก

ท่ีสุดในวงการวชิาการปัจจุบนัท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกัการท่ีเก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย คาํ

วา่ ธรรมาภิบาล สํานัก งาน คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 37

ÔÙ ไดก้ล่าวถึงระเบียบสาํนกั

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ.๒๕๔๒ ท่ีเรียกวา่

แนวคิดของ good governance วา่ “บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ” ใหค้วามหมายของ  good 

governance วา่หมายถึงกติกาหรือกฎเกณฑก์ารบริหารการปกครองท่ีดีเหมาะสมและเป็นธรรมท่ีใช้

ในการธาํรงรักษาสังคมบา้นเมืองและสังคมอนัหมายถึงการจดัการบริหารทรัพยากรและสังคมท่ีดี

ในทุกๆดา้นและทุกระดบัรวมถึงการจดัระบบองคก์รและกลไกของคณะรัฐมนตรีส่วนราชการ

องคก์รของรัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ สถาบันวจัิยเพือ่การพฒันาประเทศไท ย38

ÔÚ ไดอ้ธิบาย

วา่ธรรมาภิบาลเป็นศพัท ์ท่ีสร้างข้ึนจากคาํวา่ “ธรรม” ซ่ึงแปลวา่ ความดี หรือกฎเกณฑ ์ส่วนคาํวา่ 

“อภิบาล ” แปลวา่ บาํรุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกนัก็กลายเป็น “ธรรมาภิบาล ” ซ่ึงมีความหมาย

เดียวกบัคาํวา่ Good Governance และยงัมีคาํศพัทต์่าง ๆ ท่ีส่ือความในลกัษณะเดียวกบัธรรมาภิบาล 

เช่น ธรรมรัฐ สุประศาสนการ ประชารัฐ การปกครองท่ีดี การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี  

ธรรมราษฎร์ ก ารกาํกบัดูแลท่ีดี รัฐาภิบาล การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี บรรษทัภิบาล 

รวมทั้งคาํศพัทอ่ื์น ๆ อีก เช่น เอกชนนิยมใช ้“หลกัการบริหารจดัการท่ีดี” เป็นตน้ 

 พระราชญาณวสิิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล)39

ÕÑ ไดก้ล่าวไวว้า่ หลกัธรรมาภิบาลน้ีสงเคราะห์เขา้

ในหลกัปฏิบติัท่ีดี ท่ีชอบ คือท่ีถูกตอ้ง ท่ีเหมาะสม ท่ีบริสุทธ์ิ และท่ียติุธรรม สาํหรับหวัหนา้ฝ่าย

ปกครองหรือฝ่ายบริหารทุกระดบั 

                                                           

 ÔÙสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ , (กรุงเทพมหานคร : 

กองกลางสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน,๒๕๔๔), หนา้ ๓ 

 ÔÚสถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย , “ธรรมาภิบาลกบัการกูว้กิฤติเศรษฐกิจชาติ”,  ประชาติ

ธุรกจิ, ( ๓ – ๖ ธนัวาคม  ๒๕๔๑) : ๒. 

 ÕÑพระราชญาณวสิิฐ (เสริมชยั  ชยมงฺคโล) , หลกัธรรมาภิบาล ,  (กรุงเทพมหานคร :                        

โรงพิมพก์องพทุธศาสนศึกษา  สาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ,  ๒๕๔๙), หนา้ ๘ – ๙. 



๓๒ 
 

  “ถูกตอ้ง” หมายถึง เป็นหลกัปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามหลกัการ ตามทาํนองคลองธรรม 

ไม่ผดิศีลผดิธรรม ไม่ผดิกฎหมายของบา้นเมืองและระเบียบกฎขอ้บงัคบัโดยชอบ 

  “เหมาะสม” หมายถึง การปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ดว้ยเจตนา

ความคิดอ่าน ดว้ยจิตใจท่ีบริสุทธ์ิจากกิเลสเคร่ืองเศร้าหมองอนัหนาแน่น 

  “ยติุธรรม ” หมายถึง การปฏิบติัต่อผูอ่ื้น โดยปราศจากอคติ คือความลาํเอียง ๔ 

อยา่งไดแ้ก่ ๑) ฉนัทาคติ ลาํเอียงเพราะรัก หรือมีอามิสส่ิงจูงใจ ๒) โทสาคติ ลาํเอียงเพราะโกรธ 

พยาบาท หรือเกลียดชงั ๓) โมหาคติ ลาํเอียงเพราะไม่รู้จริง หรือหูเบา ๔) ภยาคติ ลาํเอียงเพราะ

ความเกรงกลวัอาํนาจหรืออิทธิพบต่าง ๆ 

 ๒.๔.๑  ความหมายของธรรมาภิบาล 

 มีหน่วยงานและนกัวชิาการเป็นจาํนวนมาก ไดใ้หค้วามหมายหรือคาํจาํกดัความไวท้ั้งท่ี

คลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัออกไปบา้ง ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 40

ÕÒ ใหค้วามหมายของคาํวา่  “ธรรมาภิบาล” 

หมายถึง “การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางสาํคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคม

ทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวชิาการฝ่ายปฏิบติัการฝ่าย

ราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขมีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั

ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อ

บรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤติท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ

ยติุธรรมความโปร่งใสและความมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะสาํคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขสอดคลอ้งกบัความเป็น

ไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยคุปัจจุบนั” 

 สถาบันวจัิยเพือ่การพฒันาประเทศไทย 41

ÕÓ อธิบายวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การจดัการ

บริหารประเทศท่ีดีในทุก ๆ ดา้นและทุก ๆ ระดบั ซ่ึงรวมถึงการจดัระบบองคก์รและกลไกของ

คณะรัฐมนตรี ส่วนราชการองคก์รของรัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วน 

ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน องคก์ารท่ีไม่ใช่รัฐบาล ( Private Sector Organizations) องคก์รของเอกชน 

ชมรมเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ( Civil Society) และการ

กาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 

                                                           

 ÕÒสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน,แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ,หนา้ ๑๓-๑๔. 

 ÕÓสถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, ธรรมาภิบาลกบัการกู้วกิฤตเิศรษฐกจิชาต,ิ หนา้ ๔.  



๓๓ 
 

 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 42

ÕÔ กล่าวถึง  “ธรรมาภิบาล ” (good governance) คือการ

บริหารจดัการท่ีดีในองคก์ารซ่ึงถือเป็นหลกัปฏิบติัท่ีช่วยประกนัวา่ผูบ้ริหารไดด้าํเนินการบริหาร

ดว้ยความรับผดิชอบและนาํไปสู่เป้าหมายความสาํเร็จขององคก์าร 

 สถาบันวถิีทรรศน์ 43

ÕÕ ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่  “ธรรมาภิบาล ” good governance 

หมายถึงระบบในการบริหารและการจดัการท่ีดีมากกวา่จะหมายถึงการสร้างรัฐท่ีดีงามอยา่งท่ีเขา้ใจ

กนั 

 วรภัทร  โตธนะเกษม 44

ÕÖ อธิบายวา่ Good Governance หมายถึง การกาํกบัดูแลท่ีดี หรือ

หมายถึง การใชสิ้ทธิของความเป็นเจา้ของท่ีจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผา่นกลไก

ท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหาร โดยหวัใจสาํคญัของ Good Governance คือ ความโปร่งใส ( Transparency) 

ความยติุธรรม (Fairness) และความรับผดิชอบในผลของการตดัสินใจ (Accountability)  

 ไชยวฒัน์  คํา้ชู 45

Õ× ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ เป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ วธีิการ และ

เคร่ืองมือซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความสาํพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนทั้งในส่วนท่ีเป็นการดาํเนินการ ใน

ฐานะของปัจเจกบุคคล และท่ีเป็นการดาํเนินการในลกัษณะท่ีเป็นสถาบนัรวมถึงคุณภาพ และ

ประสิทธิภาพของการจดัการปกครอง และการบริหารมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันา และความ

เจริญของชาติ 

 นฤมล  ทบัจุมพล 46

ÕØ กล่าววา่ Good governance คือ ระบบการปกครองท่ีดีเพราะการมี

ส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีความเขม้แขง็ ซ่ึงมีการควบคุมการใชอ้าํนาจ ใหเ้กิดความโปร่งใส และ  

เป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงหากในมิติเชิงประวติัศาสตร์แลว้ Good 

governance  มีความหมายเชิงกระบวนการ ( Process) ของสังคมท่ีจะพฒันาเปล่ียนแปลงไปสู่

                                                           

 ÕÔสาํนกังานปฏิรูปการศึกษา, เอกสารประกอบการอบรมผู้บริหารสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : 

พิมพดี์. ๒๕๔๕) :๑๔. 

 ÕÕสถาบนัวถีิทรรศน์, ธรรมาภิบาลกบัคอรัปช่ันในสังคมไทย ,  (กรุงเทพมหานคร  : สาํนกังานมูลนิธิ

ภูมิวถีิทรรศน์, ๒๕๔๖): ๔๒. 

 ÕÖวรภทัร  โตธนะเกษม, “การสร้าง Good Governance ในองคก์ร”, วารสาร กสท,ปีท่ี ๔๗ ฉบบัท่ี ๒ 

(สิงหาคม ๒๕๔๗) : ๗. 

 Õ×ไชยวฒัน์  ค ํ้าชู, “ธรรมาภิบาลในองคก์ร”,  วารสารวงการครู , ปีท่ี ๔๒ ฉบบัท่ี ๒ (ตุลาคม  

๒๕๔๒) : ๑๐. 

 ÕØนฤมล  ทบัจุมพล, “แนวคิดและวาทกรรมวา่ดว้ยธรรมรัฐแห่งชาติ” , เอกสารประกอบการประชุม

ทางวชิาการ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๑) : ๓. 



๓๔ 
 

เป้าหมายมากกวา่ เป็นแนวคิดใหม่หรือระบบท่ีมีแบบแผน หลกัเกณฑ ์หรือองคป์ระกอบท่ีอธิบาย

กนั 

 จากคาํจาํกดัความต่าง ๆ ดงักล่าวมาแลว้ สามารถสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล หมายถึง 

หลกัการ หรือแนวทางการบริหารจดัการกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี ดว้ยการดูแลผลประโยชน์

ของส่วยรวม และการรักษาผลประโยชน์ของกนัและกนั ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนทัว่ไป ท่ีก่อใหเ้กิดระบบและการใชก้ฎหมายท่ียติุธรรม มีความถูกตอ้ง มีความ

รับผดิชอบ ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม สุจริต โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ใชแ้นวทาง

ประชาธิปไตยและเคารพสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเม่ือนาํไปใชแ้ลว้จะช่วยใหส้ังคมมีความเขม้แขง็ และมี

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ทาํใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 

 ๒.๔.๒  ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

 หลกัธรรมาภิบาล เป็นระบบการบริหารท่ีเนน้เพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ

องคก์รภาครัฐและเอกชน จึงมีความสาํคญั มีคุณค่าและเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อองคก์ร ชุมชน  

สังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติ รวมทั้งการเมืองในทุกระดบัดว้ย หน่วยงานและนกัวชิาการต่าง ๆ 

ไดก้ล่าวถึงประโยชน์และความสาํคญัของธรรมาภิบาล ไวด้งัต่อไปน้ี 
 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 47

ÕÙ ไดใ้หค้วามสาํคญั

กบัหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – 

๒๕๕๔) โดยไดก้าํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศไวร้วม ๕ ยทุธศาสตร์ ซ่ึงธรรมาภิบาลอยูใ่น

ยทุธศาสตร์ขอ้ท่ี ๕ คือ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ มุ่งเสริมสร้างความ

เป็นธรรมในสังคมอยา่งย ัง่ยนื 

 บุษบง  ชัยเจริญวรรณะ  และบุญมี   ลี้48

ÕÚ ไดก้ล่าววา่ องคก์ารสหประชาชาติ  (United 

Nations หรือ UN) ใหค้วามสาํคญักบั( good governance) เพราะเป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้าง 

ความเป็นอยูข่องคนในสังคมทุกประเทศใหมี้การพฒันาท่ีเท่าเทียมกนัและมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนการ

ดาํเนินการน้ีตอ้งเกิดจากความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อกระจายอาํนาจใหเ้กิด  

                                                           

 ÕÙสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาต ิฉบับที ่๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ, ๒๕๔๔),  หนา้ ๒๕. 

 ÕÚบุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ล้ี ,รายงานการวจิยัเร่ืองตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล . (กรุเทพมหานคร : 

คุรุสภาลาดพร้าว,.๒๕๔๔),หนา้๘. 



๓๕ 
 

ความโปร่งใสธรรมาภิบาลคือการมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอยา่งเท่าเทียมกนัและมี

คาํตอบพร้อมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงกนัได ้

 พระราชญาณวสิิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) 49

ÖÑ กล่าวไวว้า่ “หลกัธรรมาภิบาล ” เป็น

หลกัธรรม คือหลกัปฏิบติัใชป้ระกอบการบริหารงานแบบบูรณาการทุกประเภทและทุกระดบัของ

หวัหนา้ฝ่ายบริหารท่ีช่ือวา่ Chief Executive Officer (CEO) ใหไ้ดผ้ลดี มีประสิทธิภาพสูง คือ ใหไ้ด้

ประสิทธิผลของงานและใหไ้ดรั้บความพึงพอใจของประชาชนทุกฝ่าย 

 ไชยวฒัน์  คํา้ชู50

ÖÒ ไดก้ล่างถึง ธรรมาภิบาลท่ีช่วยใหเ้ราระบุลกัษณะ และปรับพฤติกรรม

ต่าง ๆ ท่ีถือวา่เป็นการจดัการบริหาร และการปกครองท่ีไม่มีคุณภาพไดอ้ยา่งทนัท่วงทีเช่น ๑) ความ

ลม้เหลวในเร่ืองส่วนตวั หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ๒) ความลม้เหลวของกรอบกฎหมายท่ีขดัต่อ

หลกันิติธรรม ๓) มีการออกกฎหมาย หรือระเบียบมากเกินไป ๔) การตดัสินใจท่ีขาดความโปร่งใส 

๕) ขาดกฎกติกามารยาท และการดาํเนินนโยบายปราศจากพิจารณาท่ีชดัเจนเป็นตน้ 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ 51

ÖÓ กล่าววา่ การสร้างธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนในทุกระดบัจะทาํให้

เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยมีคนเป็นศูนยก์ลางอยา่งแทจ้ริง ทาํใหส้ังคมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพ 
 ยุทธ  วรฉัตรธาร 52

ÖÔ กล่าววา่ ประโยชน์และความสาํคญัของธรรมาภิบาลไวว้า่ธรรมาภิ

บาลจะช่วยลดการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และส่งเสริมใหค้นมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
 ประพฒัน์  โพธิวรคุณ 53

ÖÕ กล่าววา่ ปัจจุบนัแนวคิดธรรมาภิบาลเป็นท่ียอมรับและ

แพร่หลายมากข้ึน ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันาหรือแมแ้ต่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ก็

ตาม ต่างมีความตอ้งการธรรมาภิบาลเพิ่มมากข้ึน จึงทาํใหห้ลกัธรรมาภิบาลกลายเป็น

มาตรฐานสากลท่ีบ่งช้ีถึงระดบัการพฒันาของประเทศ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

หากสร้างธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนไดย้อ่มหมายถึงการไดรั้บการยอมรับ และเช่ือถือระหวา่งประเทศ

มากยิง่ข้ึน  

                                                           

 ÖÑพระราชญาณวสิิฐ (เสริมชยั ชยมงฺคโล), หลกัธรรมาภิบาล, หนา้ ๓๖. 

 ÖÒไชยวฒัน์  ค ํ้าชู,  ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : นํ้ าฝน, ๒๕๔๕), หนา้ ๓๘. 

 ÖÓบวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ ,  การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย , (กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, 

๒๕๔๖), หนา้ ๓๐. 

 ÖÔยทุธวร  ฉตัรธาร, การบริหารกบัธรรมาภิบาล , (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๑. 

 ÖÕประพฒัน์   โพธิวรคุณ , หลกัในการบริหารกจิการบ้านเมอืงและสังคมทีด่ ีส่งเสริมการปฏิรูป

การศึกษา, (นครปฐม : สถาบนัผูบ้ริหารสถานศึกษา, ๒๕๔๔),  หนา้ ๑ – ๕. 



๓๖ 
 

 บุษบง  ชัยเจริญวฒันะ และบุญมี  ลี้54

ÖÖกล่าววา่ หลกัธรรมาภิบาลในองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล (อบต.) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัไดว้า่เป็นการบริหารการปกครองในระดบัล่างท่ีสุด จึง

เห็นความสาํคญัและประโยชน์ของหลกัธรรมาภิบาล จึงไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลไปใชเ้ป็นคร้ังแรก 

ท่ี อบต.ชมพ ูอาํเภอสารถี จงัหวดัเชียงใหม่ ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบ

บริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงมี ๖ ประการคือ หลกันิติธรรม หลกัความ

โปร่งใส หลกัความรับผดิชอบ หลกัประสิทธิภาพ และหลกัประสิทธิผล หลกัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และหลกัคุณธรรม 
 จากท่ีไดก้ล่าวมาน้ี ยอ่มแสดงใหเ้ป็นอยา่งชดัเจนวา่ ธรรมาภิบาล มีความสาํคญั มีความ

จาํเป็นและเป็นประโยชน์มากในการบริหารจดัการในทุกองคก์ร ใหป้ระสบผลสาํเร็จตามท่ีมุ่งหวงั 

ท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ตรวจสอบได ้เป็นวธีิการป้องกนัไวก่้อน

ดว้ย นอกจากน้ียงัมีส่วนช่วยใหก้ารบริหารเป็นท่ียอมรับของประชาชน และเป็นการลดการทุจริต 

ความขดัแยง้ และลดหรือแกปั้ญหาท่ีเร้ือรังขององคก์ร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 ๒. ๔.๓ องค์ประกอบของธรรมาภิบาล  

ธรรมาภิบาล เป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีดีมีประโยชน์ต่อองคก์ร ชุมชน สังคม และประเทศเป็น

อยา่งมาก หน่วยงานและนกัวชิาการต่าง ๆ ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวแ้ตกต่างกนั 

ดงัต่อไปน้ี  

 บุษบง  ชัยเจริญวฒันะ  และบุญมี   ลี 5้5

Ö×กล่าววา่องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอ

โดย United Nations DevelopmentProgramme (UNDP) มี๙องคป์ระกอบไดแ้ก่ 
  ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชน  (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและ

หญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนัไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือ

ทางออ้มโดยผา่นสถาบนัต่างๆท่ีมีอาํนาจอนัชอบธรรม (Legitimate IntermediateInstitution) 

  ๒. กฎหมายท่ียติุธรรม  (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็น

บรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมายโดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชใ้นประเทศตอ้งมีความยติุธรรม

และถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่างๆอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

  ๓. ความเปิดเผยโปร่งใส  (Transparency) กระบวนการทาํงานกฎเกณฑก์ติกา

ต่างๆมีความเปิดเผยตรงไปตรงมาขอ้มูลข่าวสารต่างๆในสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ

                                                           

 ÖÖบุษบง ชยัเจริญวฒันะและบุญมี  ล้ี, ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล,  หนา้ ๓๙ – ๔๑. 

 Ö×เร่ืองเดียวกนั, หนา้๑๗-๑๙. 



๓๗ 
 

(Free Flow of Information) ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณของ

ทางราชการไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  ๔. การมีฉนัทานุมติัร่วมในสังคม  (Consemsus Orientation) การตดัสินใจดาํเนิน

นโยบายใดๆของภาครัฐตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่มคน

ในสังคมใหเ้กิดเป็นความเห็นร่วมกนั  (Broad Consensus) บนพื้นฐานของส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุด

แก่สังคมโดยรวม 

  ๕. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม  (Political Legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อาํนาจ

ทางการเมืองมีความชอบธรรมและเป็นท่ียอมรับของคนในสังคมเช่นการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรท่ีมีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบติังานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมการมีระบบราชการท่ี

สุจริตโปร่งใสตรวจสอบไดก้ารมีกระบวนการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนกัการเมืองการมี

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.)ทาํหนา้ท่ีไต่สวนและวนิิจฉยั

เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผดิปกติ 

  ๖. ความเสมอภาค  (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยา่งเท่าเทียมกนั

ในการเขา้ถึงโอกาสต่างๆในสังคมเช่นโอกาสพฒันาหรือมีความเป็นอยูท่ี่ดีโดยรัฐเป็นผูจ้ดัสรร

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียมกนั 

 ๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการ

และสถาบนัต่างๆเช่นรัฐสามารถจดัสรรใชท้รัพยากรต่างๆไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงการทาํงานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพและ

ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 ๘. พนัธะความรับผดิชอบต่อสังคม  (Accountability) การตดัสินใจใดๆของ

ภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนตอ้งกระทาํโดยมีพนัธะความรับผดิชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทาํ

ต่อสาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานนั้นโดยคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่

ส่วนรวมเป็นหลกัและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู ่

 ๙. การมีวสิัยทศัน์เชิงกลยทุธ์  (Strategic Vision) การท่ีผูน้าํและประชาชนใน

ประเทศมีวสิัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 สุดจิต   นิมิตกุล56

ÖØ เห็นวา่องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยกระทรวงมหาดไทย

เนน้ไปทางดา้นการบริหารการปกครองการพฒันาและการกระจายอาํนาจซ่ึงมี ๑๑ องคป์ระกอบคือ 

                                                           

 ÖØสุดจิต  นิมิตกลุ, “กระทรวงมหาดไทยกบัการบริหารจดัการทีด่ี ” ในการปกครองทีด่ี              

(GoodGovernance), (กรุงเทพมหานคร:บพิธการพิมพ.์๒๕๔๓),หนา้๑๓-๒๔. 



๓๘ 
 

 ๑. การมีส่วนร่วม  (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและ

เจา้หนา้ท่ีรัฐในการบริหารงานเพื่อใหเ้กิดความคิดริเร่ิมและพลงัการทาํงานท่ีสอดประสานกนัเพื่อ

บรรลุเป้าหมายในการใหบ้ริการประชาชน 

 ๒. ความย ัง่ยนื  (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบ่นหลกัการของความ

สมดุลทั้งในเมืองและชนบทระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๓. ประชาชนมีความรู้สึกวา่เป็นส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และใหก้ารยอมรับ 

(Acceptance) การดาํเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 

ประชาชนพร้อมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมท่ีตอ้งรับผดิชอบ 

ร่วมกนั 

 ๔. มีความโปร่งใส  (Transparency) ขอ้มูลต่างๆตอ้งตรงกบัขอ้เทจ็จริงของ

ดาํเนินการและสามารถตรวจสอบไดมี้การดาํเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจนและเป็นไปตามท่ีกาํหนดไว ้

 ๕. ส่งเสริมความเป็นธรรม  (Equity) และความเสมอภาค  (Equality) มีการ

กระจายการพฒันาอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติัและมีระบบการรับเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์

ชดัเจน 

 ๖. มีความสามารถท่ีจะพฒันาทรัพยากรและวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองและ

สังคมท่ีดีเจา้หนา้ท่ีของทุกหน่วยงานจะตอ้งไดรั้บการพฒันาความรู้และทกัษะเพื่อใหส้ามารถนาํไป

ปรับใชก้บัการทาํงานไดแ้ละมีการกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีชดัเจนเพื่อใหทุ้กหน่วยงาน

ยดึถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั 

 ๗. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ  (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้

สตรีทั้งในเมืองและชนบทเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุกๆดา้นโดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 

 ๘. การอดทนอดกลั้น  (Tolerance) และการยอมรับ  (Acceptance) ต่อทศันะท่ี

หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตอ้งยติุขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผลหาจุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับ

ร่วมกนัได ้

 ๙. การดาํเนินการตามหลกันิติธรรม  (Operating by Rule of Law) พฒันา

ปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัและเป็นธรรม 

 ๑๐. ความรับผดิชอบ  (Accountability) เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อ

ประชาชนความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังานจะเป็นตวัช้ีวดัสาํคญัในการประเมิน

ความสาํเร็จของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี 



๓๙ 
 

 ๑๑. การเป็นผูก้าํกบัดูแล  (Regulator) แทนการควบคุมโอนงานบางอยา่งไปให้

องคก์รทอ้งถ่ินซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชนท่ีสุดหรืองานบางอยา่งก็ตอ้งแปรรูปใหเ้อกชนดาํเนินการ

แทน 

 ปีติเทพ  อยู่ยนืยง 57

ÖÙ กล่าววา่ หลกัธรรมาภิบาล อาจแยกองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ไดด้งัน้ี 

 ๑.  หลกัความโปร่งใส ( Transparency) กล่าวคือ ไม่วา่จะกระทาํการใด ๆ ในการ

บริหารจดัการองคก์รก็ตอ้งมีเหตุผลโปร่งใสในวธีิการ และสามารถตรวจสอบไดแ้ละมีองคก์รหรือ

หน่วยงานเพื่อตรวจสอบการทาํงาน โดยพร้อมถูกตรวจสอบไม่วา่จะเป็นจากองคก์รภายในหรือ

องคก์รภายนอก 

 ๒.  หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชก้ฎหมายต่าง ๆ อยา่งเท่ียงตรง 

ยติุธรรม สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายกบัทุกคนไดเ้สมอกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 

 ๓.  หลกัความรับผดิชอบ ( Responsibility) กล่าวคือ ตอ้งมีการรับผดิชอบในการ

กระทาํของตน ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของการขบัเคล่ือนของงาน หรือองคก์รและตอ้งปฏิบติัตาม

หนา้ท่ีของตนอยา่งเคร่งครัด เพื่อบรรลุผลของงานและองคก์ร 

 ๔.  หลกัความเสมอภาค ( Equity) หมายถึง การไดรั้บส่วนในประโยชน์ต่าง ๆ 

อยา่งเท่าเทียมกนั เพื่อจะไดไ้ม่เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 ๕.  หลกัคุณธรรม (Moral) กล่าวคือ คนในองคก์รตอ้งมีความรู้สึกรับผดิชอบชัว่ดี 

และสาํนึกนึกในความดีงามท่ีจะทาํงาน โดยถูกตอ้งและสุจริต 

 ๖.  หลกัความคุม้ค่า โดยจะตอ้งถือประโยชน์สูงสุดแห่งองคก์รเป็นท่ีตั้งในการ

บริหารและขบัเคล่ือนองคก์รไปสู่ความสาํเร็จ 

 ๗. หลกัการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนและบุคลากรในองคก์รจะตอ้งมีส่วน

ร่วมในการทาํงาน โดยมุ่งผลแห่งความประสบความสาํเร็จร่วมกนั 
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ÖÚ เห็นวา่องคป์ระกอบหลกัของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบ

สาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒  

อนัประกอบดว้ยหลกั ๖ ประการ ดงัน้ี 

                                                           

 ÖÙปีติเทพ  อยูย่นืยง ,  ธรรมาภิบาล ( Good Governance) ในสังคม , (กรุงเทพมหานคร :                

บพิธการพิมพ,์ ๒๕๔๖), หนา้ ๑๓. 

 ÖÚชนะศกัด์ิ  ยวุบูรณ์, “กระทรวงมหาดไทยกบัการบริหารจดัการทีด่ี ” ใน การปกครองทีด่ี                

(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ.์ ๒๕๔๓), หนา้ ๓-๑๒. 



๔๐ 
 

 เนน้การกาํหนดเป็นกรอบแนวทางใหแ้ก่หน่วยงานราชการเพื่อถือปฏิบติัตามหลกัการ

สาํคญั๖ประการคือ 

  ๑ . หลกันิติธรรมเป็นการตรากฎหมายและกฎขอ้บงัคบัใหท้นัสมยัและเป็นธรรม

เป็นท่ียอมรับของสังคมอนัจะทาํใหส้ังคมยนิยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมายและกฎขอ้บงัคบั 

เหล่านั้นโดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

  ๒. หลกัคุณธรรมเป็นการยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ี

ของรัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้

ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจขยนัอดทนมีระเบียบวนิยั 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

  ๓. หลกัความโปร่งใสเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ

โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี

เป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและ

มีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 

  ๔. หลกัความมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ

เสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสาํคญัของประเทศไม่วา่ดว้ยการแสดงความเห็นการไต่

สวนสาธารณะประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ 

  ๕. หลกัความรับผดิชอบเป็นการตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความสาํนึกในความ

รับผดิชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

  ๖. หลกัความคุม้ค่าเป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดัเพื่อใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ครองสร้างสรรค์

สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีนานาชาติและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้

สมบูรณ์ย ัง่ยนื  

 องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการน้ี หน่วยงานและนกัวชิาการต่าง ๆ ได้

กล่าวถึงสาระสาํคญัของแต่ละหลกัไว ้ดงัต่อไปน้ี 

๑. หลกันิติธรรม 

หลกันิติธรรมซ่ึงเป็นหลกัการสาํคญัในหลกัธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสังคมท่ีดีไดมี้นกัวชิาการใหท้ศันะไวต้่างๆกนัดงัน้ี 



๔๑ 
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×Ñ ไดก้าํหนดหลกันิติธรรมไวว้า่ การมีเกณฑย์ติุธรรมและ

ชดัเจน ไดแ้ก่ การตรากฎหมายและกฎขอ้บงัคบั ใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม

อนัจะทาํใหส้ังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย  และกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการ

ปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อาํเภอใจหรืออาํนาจของบุคคล 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 60

×Ò กล่าววา่ หลกันิติธรรม หมายถึง กฎหมาย

และกฎเกณฑต่์าง ๆ มีความเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดี ไดมี้การปฏิรูป

กฎหมายอยา่งสมํ่าเสมอใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป การดาํเนินงานของกระบวนการ

ยติุธรรม เป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 61

×Ó กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ในหลกันิติธรรมวา่ เป็นการใชก้ฎหมาย

เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานอยา่งเป็นธรรมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย โดยคาํนึงถึงผลท่ีเกิดขั้นต่อ

นกัเรียนและประชาชนเป็นสาํคญั 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู62

×Ô กล่าววา่ หลกันิติธรรม คือ การพิจารณาตามตวั

บทกฎหมายโดยดูวา่มีบทกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ 

 เกรียง ไกร   เจริญวงศ์ศักดิ์ 63

×Õ กล่าวถึง หลกันิติธรรมวา่ การปกครองประเทศจะใช้

กฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชใ้นประเทศตอ้งมี

ความยติุธรรม และถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

                                                           

 ×Ñสาํนกันายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมอืง

และสังคมทีด่ ีพ.ศ.๒๕๔๒,หนา้ ๓. 

 ×Òสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน , การบริหารกจิการบ้านเมอืงและสังคมทีด่ ี          

Good Governance), หนา้ ๑๓. 

 ×Óสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ,  คู่มอืการปฏิบัตงิานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพึน้ฐาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๗), หนา้ ๓. 

 ×Ôสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู , แนวการพจิารณาโทษข้าราชการครูทาํผดิวนิัย,  

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู, ๒๕๔๓), หนา้ ๑๐. 

 ×Õเกรียงไกร  เจริญวงศศ์กัด์ิ , “ธรรมรัฐภาคการเมือง  : บทบาทภาคีเมื อง”, รัฐสภาสาร ,ปีท่ี ๔๖      

ฉบบัท่ี ๕ (กนัยายน๒๕๔๑) : ๒๐. 



๔๒ 
 

 

 สุดจิต  นิมิตกุล 64

×Ö กล่าวถึง ความหมายของหลกันิติธรรมวา่ พฒันาปรับปรุงแกไ้ขและ

เพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยั และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

 วนิดา  แสงสารพนัธ์65

×× กล่าววา่ การบริหารจดัการแบบธรรมาภิบาลตอ้งมีกฎเกณฑเ์ป็น

ตวักาํหนดความสัมพนัธ์ของทุกภาคส่วนในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑน้ี์ อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมถึงกฎเกณฑท่ี์มิไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น กฎเกณฑท์างธรรมเนียม

ประเพณี ศาสนา และศีลธรรมดว้ย 

 สรุปไดว้า่ หลกันิติธรรม เป็นหลกัการในการใชก้ฎเกณฑเ์ป็นบรรทดัฐานในการ

ปกครอง กฎเกณฑน้ี์อาจหมายถึงตวับทกฎหมาย ระเบียบ วนิยั ขอ้บงัคบั กติกา หรือขอ้ตกลงใน

ระดบัต่าง ๆ รวมถึงเกณฑด์งักล่าวตอ้งมีความยติุธรรม ชดัเจน ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และ

มีความชอบธรรม ไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัตาม ดว้ยกระบวนการยติุธรรม โปร่งใส และ

ตรวจสอบได ้เพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยเกิดสันติสุขในหมู่คณะ ซ่ึงจะส่งผลใหง้านมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด 

 ๒. หลกัคุณธรรม  

 หลกัคุณธรรมซ่ึงเป็นหลกัสาํคญัในหลกัธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสังคมท่ีดีมีนกัวชิาการใหท้ศันะไวต้่างๆกนัดงัน้ี 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 66

×Ø กล่าวถึงหลกัคุณธรรมวา่หมายถึงความชอบธรรมใน

การใชอ้าํนาจไดแ้ก่การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงคใ์หร้ะเบียบสาํนกันายกเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีรัฐมนตรีเพื่อเป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้

ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจขยนัอดทนมีระเบียบวนิยั

ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

                                                           

 ×Öสุดจิต นิมิตกลุ, กระทรวงมหาดไทยกบัการบริหารจดัการทีด่,ี หนา้ ๓๕. 

 ××วนิดา  แสงสารพนัธ์ , “การบริหารจดัการแบบธรรมาภิบาล”,  วารสารนักบริหาร, ปีท่ี ๔๔           

ฉบบัท่ี ๒ (กนัยายน ๒๕๔๔) : ๓๙ – ๔๓. 

 ×Øสาํนกันายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมอืง

และสังคมทีด่พี.ศ.๒๕๔๒,หนา้ ๓. 



๔๓ 
 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 67

×Ù กล่าวถึงหลกัคุณธรรมวา่หมายถึงการ

ร้องเรียนหรือร้องทุกขใ์นการดาํเนินการในเร่ืองต่างๆทั้งในและนอกองคก์รลดลงคุณภาพชีวติของ

คนในสังคมดีข้ึนมีการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรในชาติอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุดสังคมมี

เสถียรภาพอยูร่วมกนัอยา่งสงบสุขดว้ยความมีระเบียบวนิยั 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 68

×Ú กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ในหลกัคุณธรรมวา่จะตอ้งยดึมัน่ใน

ความถูกตอ้งดีงามในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นตวัอยา่งสังคม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต จริงใจ ขยนั อดทน มี

ระเบียบวนิยั และประกอบอาชีพท่ีสุจริต 

 กรมวชิาการ 69

ØÑ เสนอความคิดเห็นเพื่อส่งเสริมและพฒันาคุณธรรมจริยธรรมวา่การ

บริหารงานดว้ยคุณธรรมจะช่วยสนบัสนุนและส่งเสริมใหค้นและกระบวนการบริหารดาํเนินไปดว้ย

ความเรียบร้อยราบร่ืนบรรลุวตัถุประสงคไ์ดดี้ยิง่ข้ึนและเป็นท่ียอมรับนบัถือของเพื่อนร่วมงานทาํให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและเพื่อร่วมงานเกิดขวญักาํลงัใจรู้สึกมัน่ใจในการปฏิบติังานซ่ึงจะส่งผลใหก้าร

ปฏิบติังานดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดว้า่ หลกัคุณธรรมเป็นการใชอ้าํนาจท่ีชอบธรรม ถูกตอ้ง ดีงาม เพื่อส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหส้มาชิกและประชาชนมีคุณภาพ ซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยัในการ

ประกอบอาชีพท่ีสุจริต รู้จกัจกัพึ่งพาอาศยักนั สุภาพอ่อนโยน และอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 
 ๓. หลกัความโปร่งใส  

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 70

ØÒ กล่าวถึงหลกัความโปร่งใสวา่หมายถึงการมีการ

ดาํเนินการท่ีโปร่งใสไดแ้ก่การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไก

การทาํงานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่ง

                                                           

 ×Ùสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน , การบริหารกจิการบ้านเมอืงและสังคมทีด่ ี         

(Good Governance), หนา้ ๑๔. 

 ×Úสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , คู่มอืการปฏิบัตงิานคณะกรรมการการศึกษา       

ขั้นพืน้ฐาน, หนา้ ๖  

 ØÑกรมวชิากา ร, คู่มอืการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ,(กรุงเทพมหานคร :กระทรวง

ศึกษาธิการ,๒๕๔๑), หนา้ ๑๕๒. 

 ØÒสาํนกันายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมอืง

และสังคมทีด่พี.ศ.๒๕๔๒,หนา้ ๓. 



๔๔ 
 

ตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการให้

ประชาชนตรวจสอบความชดัเจน 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 71

ØÓ กล่าวถึงหลกัความโปร่งใสวา่หมายถึง

ความโปร่งใสข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจของผูม้าใชบ้ริหารของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ

จาํนวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนหรือสอบสวนเจา้หนา้ท่ีของรัฐเกณฑใ์นการใชดุ้ลพินิจของส่วน

ราชการท่ีมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับส่วนราชการมีตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและ

เปิดเผยต่อสาธารณ 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 72

ØÔ กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ในหลกัความโปร่งใสวา่ ในการทาํงาน

ทุกขั้นตอนตอ้งยดึหลกัโปร่งใส เพื่อสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีการปรับปรุงกลไกการ

ทาํงานร่วมกนัใหส้ามารถตรวจสอบ มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา

ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย สร้างโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก 

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 73

ØÕ ไดก้ล่าววา่ ความ

โปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดส้ะดวก และมี

ส่วนร่วมตรวจสอบความถูกตอ้งในการดาํเนินงาน 

 สมาน  รังสิโยกฎษฎ์ 74

ØÖ ไดก้ล่าววา่ ความสุจริตและโปร่งใส การบริหารราชการท่ีมี

ความสุจริตและโปร่งใส รวมถึงการมีระเบียบและการดาํเนินการท่ีเปิดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชน

สามารถเขา้ถึงและไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพซ่ึงหมายถึง 

การท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดไม่วา่หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีกาํกบัดูแล หรือประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบ

และติดตามผลได ้

                                                           

 ØÓสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน , การบริหารกจิการบ้านเมอืงและสังคมทีด่ ี         

(Good Governance), หนา้ ๑๔. 

 ØÔสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, คู่มอืการปฏิบัตงิานคณะกรรมการการศึกษา     ขั้น

พืน้ฐาน, หนา้ ๑๐. 

 ØÕสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ , แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาต ิฉบับที ่๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, หนา้ ๒๖. 

 ØÖสมาน  รังสิโยกฎษฎ์ , การบริหารราชการไทย : อดตี ปัจจุบัน และอนาคต,   (กรุงเทพมหานคร :  

บรรณกิจ,๒๕๔๓), หนา้ ๑๐. 



๔๕ 
 

 บุษบง  ชัยเจริญวฒันะ และ บุญมี  ลี้75

Ø× ไดก้ล่าววา่ หลกัความโปร่งใส ตามหลกัธรรมาภิ

บาลของสถาบนัอุดมศึกษา หมายถึง การทาํใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 

ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ช่วยใหก้ารทาํงานภาครัฐและภาคเอกชนปลอด

จากฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 

 สุวรรณ  ทองคํา76

ØØ ไดก้ล่าววา่ ความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ท่ีเป็น

ประโยชน์ ใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดส้ะดวก และมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกตอ้งในการดาํเนินงาน 

 สุดจิตร นิมิตกุล 77

ØÙ ไดก้ล่าววา่ ความโปร่งใส ตามหลกัธรรมาภิบาลของ

กระทรวงมหาดไทย หมายถึง ขอ้มูลต่าง ๆ ตอ้งตรงกบัขอ้เทจ็จริงและสามารถตรวจสอบได ้มีการ

ดาํเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจน และเป็นไปตามท่ีกาํหนดไว ้

 เกษม  วฒันชัย78

ØÚ กล่าวถึง หลกัความโปร่งใส ในการออกแบบระบบและกระบวนการ 

บริหารทุกขั้นตอนจะตอ้งยดึหลกัความโปร่งใส อธิบายไดด้ว้ยเหตุผล และมีหลกัฐานกาํกบั 

 วุฒิพงษ์  เพรียบจริยวฒันน์ 79

ÙÑ ไดก้ล่าววา่ การทุจริตเป็นเสมือนปฏิกลูกองใหญ่ของ

สังคมไทย สาตุหลกัท่ีทาํใหก้ารฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในประเทศไทยเป็นไปอยา่งกวา้งขวางและ

สะดวกง่ายดาย มาจากโครงสร้างอาํนาจทางการเมืองท่ีบิดเบ้ียว เพราะใหอ้าํนาจกบัรัฐบาลและ

นกัการเมืองมากเกินไป โดยปราศจากการตรวจสอบจากภายนอก โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากภาค

ประชาชน 

  สรุปไดว้า่ หลกัความโปร่งใส เป็นกระบวนการทาํงานท่ีกฎเกณฑแ์ละกติกาต่าง ๆ 

กาํหนดเพื่อสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั โดยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมาของ

บุคคลในองคก์ร และมีความโปร่งใสใหส้มาชิกในสังคมเขา้ถึงไดโ้ดยไม่ปิดบงัอาํพรางและมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้ง 

                                                           

 Ø×บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ,  ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล,  หนา้ ๔๒. 

 ØØสุวรรณ  ทองคาํ, “สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนสงักดัสาํนกังานการ

ประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี”, วทิยานิพนธ์ ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บณัฑิตวทิยาลยั  : สถาบนัราชภฎัเทพสตรี 

ลพบุรี, ๒๕๔๕) . 

 ØÙสุดจิตร  นิมิตกลุ,  กระทรวงมหาดไทยกบัการบริหารจดัการทีด่,ี หนา้ ๑๓ – ๒๔. 

 ØÚเกษม  วฒันชยั , “สถาบนัท่ีเขม้แขง็มัน่คง”, วารสาร มฉก , ปีท่ี ๔๓ ฉบบัท่ี ๔ (กรกฎาคม – 

ธนัวาคม ๒๕๔๓)  :  ๔. 

 ÙÑวฒิุพงษ ์ เพรียบจริยวฒัน์ , คู่มอืกู้ชาตทิางออกจากวกิฤติ , (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัสหสัวรรษ, 

๒๕๔๔), หนา้ ๔๕. 



๔๖ 
 

๔. หลกัการมีส่วนร่วม  

 หลกัการมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นหลกัสาํคญัในหลกัธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสังคมท่ีดีมีนกัวชิาการใหท้ศันะไวต้่างๆกนัดงัน้ี 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี80

ÙÒ กล่าวถึงหลกัความมีส่วนร่วมวา่หมายถึงการมีส่วนร่วม

ของผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งไดแ้ก่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการ

ตดัสินใจในปัญหาสาํคญัของประเทศไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็นการไต่ส่วนสาธารณะการประชา

พิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 81

ÙÓ ไดก้ล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ในหลกัการมีส่วนร่วมวา่ จะตอ้งเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม และเสนอความคิดเห็นในการตดัสิน

ปัญหาสาํคญัในการบริหารและจดัการศึกษา 
 สุดจิต   นิมิตกุ ล 82

ÙÔ ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนรวม ตามหลกัธรรมาภิบาลของ

กระทรวงมหาดไทย วา่ การมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีในการบริหารงานเพื่อใหเ้กิด

ความคิดริเร่ิมและพลงัการทาํงานท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายในการบริหารประชาชน 

 วนัชัย  วฒันศัพท์ 83

ÙÕ ไดก้ล่าววา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

กระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมายโดยรวม เพื่อท่ีจะใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน และไดรั้บ

การสนบัสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ การให้

ขอ้มูลต่อสาธารณชน และใหส้าธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีนาํเสนอหรือนโยบายรัฐ

และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสาํหรับทุก ๆ คน 

                                                           

 ÙÒสาํนกันายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมอืง

และสังคมทีด่พี.ศ.๒๕๔๒. 

 ÙÓสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , คู่มอืการปฏิบัตงิานคณะกรรมการการศึกษา      

ขั้นพืน้ฐาน, หนา้ ๑๙. 

 ÙÔสุดจิต   นิมิตกลุ , “กระทรวงมหาดไทยกบัการบริหารจดัการทีด่”ี ในการปกครองทีด่ ี( Good 

Governance), หนา้ ๑๓-๒๔.  

 ÙÕวนัชยั  วฒันศพัท,์ คู่มอืการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของชุมชน,(กรุงเทพมหานคร 

: ศูนยส์นัติวธีิเพ่ือพฒันาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หนา้ ๒๘. 



๔๗ 
 

 เฉลมิ  เกดิโมลี 84

ÙÖ ไดก้ล่าววา่ หลกัความมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนไดใ้ช้

คุณสมบติัส่วนตวัในดา้นความรู้ ความสามารถ และทรัพยากรท่ีมีอยูเ่ขา้ไปร่วมคิดตดัสินใจใน

ขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมหน่ึง ๆ ดว้ยตนเองเหนือองคก์รท่ีประชาชนจดัตั้งข้ึนอยา่งมีเสรีภาพและ

เสมอภาค 

 สุรพล  พุฒคํา 85

Ù× กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้ไ้ต้

บงัคบับญัชาไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งผกูพนักบังานท่ีตนไดรั้บผดิชอบทั้งทางร่างกายและจิตใจ ทั้งน้ี

เพื่อใหบุ้คลากรเกิดความพึงพอใจในงานท่ีตนไดรั้บผดิชอบและพร้อมท่ีจะดาํเนินการใหง้านบรรลุ

วตัถุประสงคอ์ยา่งมีคุณภาพ 

 สรุปไดว้า่ หลกัการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการเรียนรู้ของกนัและกนั เป็นการเปิด

โอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นประชาชน หรือบุคลากรในหน่วยงานไดร่้วมรับรู้ ร่วมแสดง

ความคิดเห็น ร่วมปฏิบติัหรือตดัสินใจ ตลอดจนร่วมสนบัสนุน ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบติั

ตามส่ิงท่ีตนไดร่้วมตดัสินใจ เพื่อใหเ้กิดพลงัในการดาํเนินงานไปสู่วตัถุประสงคเ์ป้าหมายอยา่งมี

คุณภาพ 

๓. หลกัความรับผดิชอบ 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี86

ÙØ กล่าววา่หลกัความรับผดิชอบวา่หมายถึงความพร้อมรับ

การตรวจสอบไดแ้ก่ตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความสาํนึกในความรับผดิชอบต่อสังคมการใส่ใจใน

ปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในการแสดง

ความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 
 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 87

ÙÙ เสนอวา่หลกัความรับผดิชอบหมายถึง

การไดรั้บการยอมรับและความพึงพอใจจากผูใ้ชบ้ริการและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งการบรรลุตาม  

 

                                                           

 ÙÖเฉลิม  เกิดโมลี , “แนวทางการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย”, เอกสารการประกอบการ

เสวนาวพิากษ์ตวัแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชน, (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓) : ๓. 

 Ù×สุรพล  พฒุคาํ, การจดัการในสถานศึกษา, เอกสารประกอบการสอนหลกัทฤษฎแีละการปฏิบัตกิาร

บริหารสถานศึกษา, (ลพบุรี : สถานบนัราชภฎัเทพสตรี, ๒๕๔๔). หนา้ ๑๒๙-๑๓๘ 

 ÙØสาํนกันายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการ 

บ้านเมอืงและสังคมทีด่พี.ศ.๒๕๔๒, หนา้ ๑๐. 

 ÙÙสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน , การบริหารกจิการบ้านเมอืงและสังคมทีด่ ี            

(Good Governance),หนา้ ๔. 



๔๘ 
 

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวข้องงานท่ีปฏิบติัคุณภาพของงานทั้งดา้นปริมาณความถูกตอ้งครบถว้น

รวมทั้งจาํนวนความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานและจาํนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหา

ท่ีไดรั้บ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 88

ÙÚ กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ในหลกัความรับผดิชอบวา่จะตอ้งมีความ

ตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น สาํนึกและรับผดิชอบในการตดัสินใจท่ีส่งผลต่อการ

พฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ใส่ใจและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้ง เคารพ

ในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และมีความกลา้ท่ีจะยอมรับผลของการกระทาํของตนเองตามบทบาท

และหนา้ท่ีของสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๙ 89

ÚÑ กล่าวไวว้า่ หลกัความรับผดิชอบ คือความตระหนกัถึงสิทธิหนา้ท่ี 

การมีจิตสาํนึกรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาของบา้นเมือง มีความกลา้หาญท่ีจะ

รับผดิชอบจากการกระทาํของตน 

 บุษบง  ชัยเจริญวฒันะ และบุญมี  ลี้ 90

ÚÒ ไดก้ล่าวไวว้า่ หลกัความรับผดิชอบ ตาม

ความหมายของสถาบนัอุดมศึกษา หมายถึง การทาํใหส้ังคมไทยเป็นสังคมไทยเป็นสังคมท่ีทุกฝ่ายมี 

ความรับผดิชอบต่อบทบาทหนา้ท่ีทางราชการ หรือท่ีเก่ียวขอ้ง ปฏิบติังานอยา่งมีจิตสาํนึกต่อหนา้ท่ี 

สังคม ประชาชนและประเทศ โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของผูรั้บบริการ และส่วนรวมเป็นสาํคญั 

รวมทั้งยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานดงักล่าว ทั้งท่ีเป็นผลดีและผลเสียหาย และพร้อมต่อ

การรับการตรวจสอบจากสาธารณะ 

  
 

                                                           

 ÙÚสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , คู่มอืการปฏิบัตงิานคณะกรรมการการศึกษา          

ขั้นพืน้ฐาน, หนา้ ๑๕. 

 ÚÑสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ , แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาต ิฉบับที ่๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙,  หนา้ ๓๒. 

 ÚÒบุษบง ชยัเจริญวฒันะและบุญมี ล้ี,  ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล, หนา้ ๔๒. 



๔๙ 
 

สายใจ อาจองค์ 91

ÚÓ ไดก้ล่าววา่ความรับผดิชอบหมายถึงการทาํตามหนา้ท่ีปฏิบติัตาม

กฎระเบียบการทาํงานตามท่ีไดรั้บมอบหมายการทาํตามท่ีตนเองไดพ้ดูหรือไดใ้หค้าํมัน่สัญญาไว้

และการยอมรับในส่ิงท่ีตนเองไดพ้ดูหรือกระทาํลงไปทั้งในดา้นท่ีเป็นผลดีและดา้นท่ีเป็น

ขอ้บกพร่องทุกคร้ัง 
 จากขอ้ความขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีหลกัความรับผดิชอบ คือ การ

ตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี มีจิตสาํนึกในความรับผดิชอบต่อ งานและสถานศึกษา มีการปฏิบติัหนา้ท่ี

ดว้ยความเพียรพยายามเอาใจใส่รอบคอบตรงต่อเวลาขยนัขนัแขง็ และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา

ต่าง ๆของสถานศึกษา ปฏิบติังานใหมี้คุณภาพถูกตอ้งครบถว้นและใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั และกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากส่ิงท่ีตนเองไดก้ระทาํ 

๔. หลกัความคุ้มค่า  

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 92

ÚÔ กล่าวถึงหลกัความคุม้ค่าวา่  หมายถึงการบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดแ้ก่การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดัเพื่อใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค์

สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีนานาชาติและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้

สมบูรณ์ย ัง่ยนื 
 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 93

ÚÕ กล่าววา่หลกัความคุม้ค่า  หมายถึง ความ

พึงพอใจของผูรั้บบริการความมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งดา้นปริมาณ

และคุณภาพ 
 
 

                                                           

 ÚÓสายใจ  อาจองค์ , “การศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยับางประการกบับุคลิกภาพการเขา้ 

สงัคมกบันกัเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  ๓”, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  (บณัฑิตวทิยาลยั :        

มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, ๒๕๔๕). 

 ÚÔสาํนกันายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมอืง

และสังคมทีด่พี.ศ.๒๕๔๒,หนา้ ๒. 

 ÚÕสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน , การบริหารกจิการบ้านเมอืงและสังคมทีด่ ี         

(Good Governance), หนา้ ๔. 



๕๐ 
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ÚÖ กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ในหลกัความคุม้ค่า สถานศึกษาจะตอ้งมี

การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาคุณภาพ

การศึกษาของเยาวชน และประชาชนท่ีสถานศึกษารับผดิชอบ 

 สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ 95

Ú× ไดก้ล่าววา่ หลกัธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวกบัความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลวา่ เป็นการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน ไม่วา่จะเป็นดา้นการจดั

กระบวนการในการทาํงาน การจดัองคก์าร การจดัสรรบุคคล และมีการใชท้รัพยากรสาธารณะอยา่ง

คุม้ค่าและเหมาะสม มีการดาํเนินการและการใหบ้ริการประชาชนท่ีใหผ้ลลพัธ์เป็นท่ีน่าพอใจ และ

กระตุน้การพฒันาของสังคมทุกดา้นไม่วา่จะเป็นดา้นการเมือง สังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ 

 อานันท์  ปันยารชุน 96

ÚØ ไดแ้สดงทศันะเก่ียวกบัความเคยชินในระบบราชการท่ีจะรีบใช้

งบประมาณท่ีเหลือตอนส้ินปีใหห้มดไปวา่ เป็นการไม่รู้คุณค่าของเงินงบประมาณท่ีเป็นภาษีของ

ประชาชนซ่ึงควรจะเก็บไวใ้นปีต่อไป ถา้ไม่เปล่ียนแปลงความคิดดงักล่าวจะเป็นผลเสีย การบริหาร

ยคุใหม่ตอ้งคาํนึงถึงรายรับและตน้ทุน( Cost effectiveness) และความคุม้ค่าของโครงการ เลือกนาํ

เทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช ้และพฒันาความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็นระบบและ

ต่อเน่ือง เพื่อใหบ้ริการท่ีดีแก่ประชาชน 

 เกษม  วฒันชัย 97

ÚÙ เสนอหลกัความคุม้ค่า ดงัน้ี ๑) การทาํกิจกรรมใด ตอ้งสร้างระบบ

มาตรฐาน ควบคู่กนัไป ใหมี้การกาํหนดระดบัมาตรฐานท่ีจะไปถึง กาํหนดวธีิปฏิบติัและสร้างคู่มือ

ปฏิบติัแลว้วดัผลประเมินผลเป็นระยะ ๒) การบริหารจดัการทุกดา้น ตอ้งยดึหลกัประหยดัและหลกั

ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรขององคก์ารอยา่งมีคุณค่าท่ีสุด 

 จากแนวคิดดงักล่าว สรุปไดว้า่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการโดยใช้

ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ดว้ยความประหยดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์รและส่วนรวม 

ทาํใหเ้กิดการดาํเนินงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งนาํหลกั

ความคุม้ค่า ไปบริหารจดัการในสถานศึกษา และรณรงคใ์หบุ้คลากรในสถานศึกษาช่วยกนัประหยดั 

                                                           
 ÚÖสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , คู่มอืการปฏิบัตงิานคณะกรรมการการศึกษา         

ขั้นพืน้ฐาน, หนา้ ๑๕. 

 Ú×สมาน  รังสิโยกฤษฎ,์ การบริหารราชการไทย : อดตี ปัจจุบัน อนาคต,  หนา้ ๒๑. 

 ÚØอานนัท ์ ปันยารชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารมหาวทิยาลยัในนานาทศันะว่าด้วยการบริหาร

กจิการบ้านเมอืงทีด่,ี (นนทบุรี: สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ๒๕๔๒), หนา้ ๓๑ – ๔๒. 

 ÚÙเกษม  วฒันชยั, “สถาบนัท่ีเขม้แขง็มัน่คง,” วารสาร มฉก. วชิาการ, หนา้ ๖. 



๕๑ 
 

ใชว้สัดุต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าสร้างสรรคแ์ละมีคุณภาพ รวมทั้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์

ย ัง่ยนื 

               จากท่ีกล่าวมายอ่มแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ หลกัธรรมาภิบาล ท่ีนาํมาใชใ้นการ

บริหารงานท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้นตอ้งประกอบดว้ย  

หลกัธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ  หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความ

รับผดิชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า 

๒.๕ งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง  

 ๒.๕.๑ งานวจัิยในประเทศ  
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ÚÚ ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ในเขตอาํเภอชุมพลบุรี จังหวดัสุรินทร์” 

 ผลการวจิยัพบวา่ 

  ๑. ความเห็นเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขต

อาํเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ พบวา่ในการบริหารโรงเรียนดว้ยหลกัธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ 

ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ 

หลกัความคุม้ค่า และความหลกัความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัปานกลาง 

  ๒. เปรียบเทียบระดบัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนโรงเรียน

มธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ พบวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเก่ียวกบั

ระดบัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก ส่วนมากครูผูส้อนมีความคิดเห็นเก่ียวกบั

ระดบัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน อยูใ่นระดบัปานกลาง 

  ๓. ปัญหาและขอ้เสมอแนะในการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ ตอ้งการใหมี้การลดขั้นตอนการใหบ้ริการและการทาํงาน ร้อยละ ๑๙.๐๙ 

รองลงมาใหจ้ดัทาํประกาศแลคู่มือการขอรับบริการสาํหรับผูม้าติดต่อ โดยระบุขั้นตอนและ

ระยะเวลาใหบ้ริการท่ีชดัเจน ร้อยละ ๑๓.๖๔ มีระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รับฟัง

ความเห็นจากบุคคลภาพนอก ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และประชาชนทัว่ไป ร้อยละ ๑๑.๘๒ จดัใหมี้

ระบบร้องเรียนในการใหบ้ริหารของโรงเรียน ร้อยละ ๑๐.๙๑ ตามลาํดบั 

 

                                                           

 ÚÚสมปอง  ขนันอ้ย , “ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอชุมพลบุรี        

จงัหวดัสุรินทร์”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎับุรีรัมย,์  ๒๕๔๙). 



๕๒ 
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ÒÑÑ ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” 

 ผลการวจิยัพบวา่ ครูผูส้อนมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ๓ ดา้น คือ ดา้นหลกัการมี

ส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัคุณธรรม ส่วนในดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้น

หลกันิติธรรม และดา้นหลกัความคุม้ค่า มีความคิดเห็นในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก แต่ในรายขอ้มี

บางขอ้มีอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยัพบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลของครูผูส้อน ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ

วฒิุการศึกษา ประสบการณ์สอน และระดบัชั้นท่ีสอน ไม่มีความสัมพนัธ์ระดบัความคิดเห็นต่อการ

บริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรรงเรียนมธัยมศึกษา ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานการ

วจิยัท่ีตั้งไว ้

 นอกจากน้ีครูผูส้อนมีขอ้เนอแนะใหพ้ิจารณาความดี ความชอบ โดยยดึผลงานการสอน

มากกวา่ทาํงานนอกโรงเรียน และควรแต่งตั้งคณะกรรมการในดา้นจดัซ้ือ จดัจา้ง รวมทั้งมุ่งเนน้

พฒันาคุณภาพของครูมากกวา่อาคารสถานท่ีดว้ย 

 เฉลมิชัย  สมท่า100

ÒÑÒ ไดว้จิยัเร่ือง “การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาสถาน

ศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลยเขต๑” 

 ผลการวจิยัพบวา่สภาพการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนพบวา่โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั  “มาก” ทั้ง๖หลกัเรียง

ตามลาํดบัคือหลกัคุณธรรม หลกัความรับผดิชอบ หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุม้ค่าและ

หลกัความโปร่งใสโดยมีผลงานวจิยัระดบัคะแนนสูงสุดในแต่ละดา้นดงัน้ีในดา้นหลกันิติธรรมขอ้ท่ี

ไดค้ะแนนสูงสุดคือการส่งเสริมใหบุ้คลากรมีระเบียบวนิยัประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการและจรรยาบรรณวชิาชีพครูในดา้นคุณธรรมขอ้ท่ีไดค้ะแนนสูงสุดคือการส่งเสริมให้  

 

                                                           

 ÒÑÑพระไวพจน์  สีลเตโช , “การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา เขต

พระนคร กรุงเทพมหานคร”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต,  (สาขาวชิาการบริหารการศึกษา) (บณัฑิตวทิยาลยั :      

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๒๕๕๑). 

 ÒÑÒเฉลิมชยั  สมท่า, “การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น

ของครูปฏิบติัการสอนในสงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลยเขต๑”, วทิยานิพนธ์ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , 

(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น,  ๒๕๔๗). 



๕๓ 
 

บุคลากรมีความกา้วหนา้ในวชิาชีพมีความเมตตากรุณาเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผต่่อผูร่้วมงานในดา้นหลกัความ

โปร่งใสขอ้ท่ีไดค้ะแนนสูงสุดคือ  การกาํกบัดูแลควบคุมใหมี้การจดัทาํบญัชีและทะเบียนเก่ียวกบั

การเงินทุกประเภทใหเ้ป็นปัจจุบนัและถูกตอ้งตามระเบียบการตรวจสอบในดา้นหลกัการมีส่วนร่วม

ขอ้ท่ีไดค้ะแนนสูงสุดคือ การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนงาน  ในดา้นหลกั

ความรับผดิชอบขอ้ท่ีไดค้ะแนนสูงสุดคือมีความตั้งใจและเอาใจใส่ต่อการปฏิบติังานการสาํรวจดูแล

และใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีปัญหาต่างๆและ ในดา้นหลกัความคุม้ค่าขอ้ท่ีไดค้ะแนนสูงสุดคือ

การจดัและดูแลใหมี้การใชอ้าคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการเรียนการ

สอน 
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ÒÑÓ
ได้ทาํการวจิยัเร่ือง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลอาํเภอเมืองลาํพูน” 

 ผลการวจิยั พบวา่การบริหารงานดา้นวชิาการ ดา้นบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหาร

ทัว่ไปในภาพรวมมีการบริหารท่ีผา่นระดบัคุณภาพการมีความตระหนกัถึงความสาํคญัจนถึงระดบั

คุณภาพการมีความพยายาม ส่วนบริหารงานดา้นงบประมาณ  มีการบริหารงานท่ีผา่นระดบัคุณภาพ

มีความตระหนกัถึงความสาํคญัระดบัคุณภาพมีความพยายามจนถึงระดบัคุณภาพการบรรลุผลตาม

เกณฑเ์ม่ือพิจารณาการบริหารงานในแต่ละดา้นพบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารงานท่ีผา่น  

ระดบัคุณภาพการมีความตระหนกัถึงความสาํคญัและระดบัการมีความพยายามจนถึงระดบัคุณภาพ

การบรรลุผลตามกฎเกณฑใ์น  ดา้นวชิาการไดแ้ก่การ  วดัผลและประเมินผลการเรียนการสอนตาม

สภาพจริงจากกระบวนการปฏิบติัและผลงานท่ีเกิดข้ึนดา้นงบประมาณไดแ้ก่การมอบหมายใหมี้

ผูรั้บผดิชอบในการจดัเก็บควบคุมและเบิกจ่ายพสัดุและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุ

ประจาํปีอยา่งสมํ่าเสมอทุกปี  ดา้นการบริหารงานบุคคลไดแ้ก่การมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ีความ

รับผดิชอบใหแ้ก่บุคคลในแต่ละตาํแหน่งตามความสามารถและความเหมาะสมเป็นลายลกัษณ์อกัษร

และดา้นบริหารทัว่ไปไดแ้ก่การจดัทาํสาํมะโนและระบบขอ้มูลสารสนเทศจากการทาํสาํมะโน

ผูเ้รียนเพื่อใหส้ามารถนาํขอ้มูลมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สาํหรับปัญหาในการบริหารงานพบวา่ดา้นวชิาการมีปัญหาเก่ียวกบัหลกัสูตรเน่ืองจาก

ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัทาํหลกัสูตรอยา่งชดัเจนไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน

ชุมชนและทอ้งถ่ินดา้นงบประมาณขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีชดัเจนในการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานดา้นบริหารงานบุคคลสถานศึกษาประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้

                                                           

 ÒÑÓศิรินารถ  นนัทวฒันภิรมย,์ “การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลกัธรรมาภิบาลอาํเภอเมือง

ลาํพนู”, วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๔๗). 



๕๔ 
 

ความสามารถในการรับผดิชอบงานท่ีนอกเหนือจากงานในดา้นการเรียนการสอนและดา้น

บริหารงานทัว่ไปสถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นธุรการและเทคโนโลยี

ส่วนขอ้เสนอแนะในการบริหารงานคือ  ดา้นวชิาการควรมีการจดัอบรมในการจดัทาํหลกัสูตรและ

ควรมีการจดัทาํหลกัสูตรในรูปคณะกรรมการดา้นงบประมาณควรมีการจดัอบรมการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานดา้นการบริหารบุคคลควรมีการประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา

ในการจดัหาอตัรากาํลงัเพิ่มเติมและการวางแผนการใชอ้ตัรากาํลงัท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่าและดา้นการ

บริหารทัว่ไป ควรมีการประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการจดัหาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ

เฉพาะดา้นมาใหค้วามรู้แก่ผูรั้บผดิชอบและท่ีสาํคญัควรนาํหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางการ

บริหารงานในสถานศึกษาร่วมกบัหลกัการบริหารอยา่งอ่ืนดว้ย 
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ÒÑÔ ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนสังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี” 

 ผลการวจิยั พบวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบั

มากเม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัมากเกือบทุกหลกั

ยกเวน้หลกัคุณธรรม บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัมากท่ีสุดสาํหรับผูบ้ริหารโรงเรียนท่ี 

มีคุณวฒิุทางการศึกษาสูงวา่ระดบัปริญญาตรีส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากกวา่

ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวฒิุทางการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่าลงมาผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมี

ประสบการณ์การบริหารไม่เกิน  ๑๐ ปี ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด

รองลงมาเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณ์การบริหาร๑๑ -๒๐ปีและมากกวา่๒๐ปีตามลาํดบั

และคุณวฒิุทางการศึกษาประสบการณ์การบริหาร  ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูก่บัสภาพ

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพนัธ์กนัทุกดา้นคือดา้นคุณวฒิุทาง

การศึกษามีความสัมพนัธ์กนั  ๙ รายการ โดยมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  .
๐๑ จาํนวน  ๒ รายการและมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕จาํนวน  ๗ 

รายการจากขอ้คาํถามทั้งหมด  ๕๐ รายการดา้นประสบการณ์การบริหารมีความสัมพนัธ์กนั  ๑๐ 

รายการโดยมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ ทุกรายการจากขอ้คาํถาม

ทั้งหมด ๕๐รายการ 
 
 
                                                           

 ÒÑÔสุวรรณ  ทองคาํ , “สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนสงักดัสาํนกังาน       

การประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี” , วทิยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต,  (การบริหารการศึกษา ) (บณัฑิตวทิยาลยั : 

สถาบนัราชภฏัเทพสตรี,  ๒๕๔๕). 



๕๕ 
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ÒÑÕ ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี” 

 ผลการวจิยัพบวา่  

  ๑. สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามความคิดเห็นของครู สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี โดยภาพรวมมีระดบัการ

ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี ท่ีมี

ประสบการณ์ในการบริหารของผูบ้ริหารแตกต่างกนั พบวา่ ในภาพรวมของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานท่ีมีประสบการ ณ์ในการบริหาร ตั้งแต่ ๑ – ๑๐ ปี และผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี

ประสบการณ์ตั้งแต่ ๑๑ ปีข้ึนไป มีสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่

สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีกาํหนดไวแ้ต่มีดา้นท่ีแตกต่างกนั ๑ ดา้น คือดา้นหลกัคุณธรรมแต กต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั ๐.๐๕ 

 ๓.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพการบริหารของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี ท่ีจดัการศึกษาในระดบัช่วง

ชั้นท่ี ๑ – ๒ และผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัการศึกษาในระดบัช่วงชั้นท่ี ๓ – ๔ มีสภาพ

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั ๐.๐๕ ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้

 ๔.  ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี ท่ี

ไดจ้ากคาํถามปลายเปิด พบวา่ ดา้นท่ีมีจาํนวนความถ่ีของปัญหา ๓ ลาํดบัแรก คือดา้นความโปร่งใส 

ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยครูไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขดา้นหลกัความ

โปร่งใสมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้นนิติธรรม ซ่ึงปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารตามหลกัธรร

มาภิบาลของผูบ้ริหาร มีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนักบัค่าเฉล่ียท่ีไดจ้ากผลการวเิคราะห์

ขอ้มูลจากแบบสอบถาม แบบประมาณค่า 

                                                           

 ÒÑÕเกียรติศกัด์ิ  ศรีสมพงษ,์ “การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี”, วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บณัฑิตวทิยาลยั :      

สถาบนัราชภฎักาญจนบุรี, ๒๕๔๘). 

 



๕๖ 
 

 ๒.๕.๒  งานวจัิยต่างประเทศ 

 ThabetÒÑÖ ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “ปัจจัยทีม่ีความสัมพนัธ์กบัการส่งเสริมให้มีการใช้

หลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาล ” วตัถุประสงคข์องการวจิยัคร้ังน้ีคือ เพื่อทาํการสาํรวจปัจจยัท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการส่งเสริมใหมี้การใชห้ลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาล เคร่ืองมือสาํหรับการวจิยั

ไดรั้บการพฒันาข้ึน เพื่อใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลท่ีสาํคญัจากคณะผูอ้าํนวยการและพนกังานของ

กลุ่มบริษทั Fortune จาํนวน ๕๐๐ คน ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งผูเ้ขา้ร่วมในการวจิยัคร้ังน้ี และใชว้ธีิการ

ทดสอบค่าทีและการทดสอบค่าแบบ Chi-square ในการวเิคราะห์ผลขอ้มูล เพื่อศึกษาวา่ปัจจยัใดท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการส่งเสริมใหมี้การใชห้ลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 จากการทดสอบสมมุติฐานการวจิยัทาํใหพ้บวา่ มีปัจจยัหลายประการท่ีมีความสัมพนัธ์

กนัอยา่งมีนยัสาํคญักบัการส่งเสริมใหมี้การใชห้ลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาลโดยเฉพาะปัจจยั

ดา้นแรงกดจากบริษทัคู่แข่ง และกฎระเบียบในการควบดูแลของรัฐบาล ซ่ึงพบวา่มีอิทธิพลใน

ระดบัสูงต่อการตดัสินใจเลือกท่ีจะส่งเสริมใหมี้การใชห้ลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
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ÒÑ× ไดศึ้กษา “การบริหารปกครองด้านการศึกษาของเขตพืน้ที่

การศึกษาของโมรอนโก (Morongo) มลรัฐแคลฟิอร์เนีย” 

 การวจิยัน้ีพบวา่การรับรู้ของผูมี้ส่วนร่วมซ่ึงมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลของการ

ปกครองทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโมรอนโกขอ้มูลท่ีไดรั้บมีการเปรียบเทียบกบั

วรรณกรรมท่ี ทาํการศึกษาเอกสารไดจ้ดัหวัขอ้ท่ีสอดคลอ้งกนัเขา้ดว้ยกนัและเช่ือมโยงส่ิงเหล่าน้ี

ไปสู่การเป็นตวับ่งช้ีพฤติกรรมของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาลโดยเฉพาะดา้นการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการบริหารเหล่าน้ีจะนาํไปสู่ความสาํเร็จในการบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาจนบรรลุ

เป้าหมายอีกทั้งการวจิยัคร้ังน้ียงัไดส้นบัสนุนการศึกษาคน้ควา้บทบาทของผูน้าํในการเป็นผูบ้ริหาร

สถานศึกษา 
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๕๗ 
 

 สรุปผลจากการศึกษางานวจัิยทีเ่กีย่วข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

จากการศึกษาคน้ควา้งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศพบวา่การ

บริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อทาํการประยกุตใ์ชก้บัสถานศึกษามีดา้นท่ีตอ้งพิจารณาคือดา้น

หลกันิติธรรมดา้นหลกัคุณธรรมดา้นหลกัความโปร่งใสดา้นหลกัการมีส่วนร่วมและดา้นหลกัความ

รับผดิชอบซ่ึงมีงานวจิยัในเร่ืองน้ียงัไม่มากเท่าท่ีควรโดยเฉพาะการจดัการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษาขั้นพื้นฐานปราจีนบุรี เขต  ๑จึงสมควรมีการทาํวจิยัเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล กบัการ

บริหารการศึกษาในโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาดงักล่าวเน่ืองจากการศึกษาขั้น

พื้นฐานท่ีบริหารโดยสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเนน้การบริหารฐานโรงเรียนและการ

บริหารแบบนิติบุคคลตอ้งใชฐ้านคิดของการบริหารทั้ง ๖ดา้นของการ ใช้หลกัธรรมาภิบาล กบัการ

บริหารการศึกษา 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวจัิย 

     ตัวแปรต้น                  ตัวแปรตาม 

          (Independent  Variable)       ( Dependent  Variable) 
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